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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO - PREGAO
ELETRONICO N° 010/2022 SRP

ASSUNTO: DECISAO - PEDIDO DE INABILITACAO
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 010/2022 SRP
PROCESSO ADM. N° 196/2022

Recorrente: ALTERNATIVA COMERCIAL TEXTIL LTDA-ME

OBJETO: contratagdo de empresa para o fornecimento de forma parcelada
de fardamento escolar, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacao
do Municipio de Sdo José do Jacuipe, Bahia, conforme especificagcdes do Edital.

Trata-se de Recurso ~ Administrativo  interposto  pela licitante:
ALTERNATIVA COMERCIAL TEXTIL LTDA-ME, em face da sua inabilitagdo, nos
autos do Pregdo Eletronico de n° 010/2022-SRP.

Razoes do recurso:

A Recorrente, apresentou Recurso Administrativo, sob contetido de dificil
entendimento, mas conseguiu-se extrair os motivos do seu inconformismo, sendo eles:

1 - Irresignagdo sobre a obrigatoriedade na apresentagdo de Laudo
Técnicos emitidos por laboratorios credenciados ou certificado
pelo INMETRO, afirmando, inclusive, ter sido esse o motivo da
sua Inabilitagdo, mas que ndo poderia, ante auséncia de previsao
no Edital.

2 — Aduziu que ndo hd em qualquer dos itens do Edital a
obrigatoriedade de apresentar os Laudos emitidos em nome do

proprio licitante.

Estes sdo as motivagdes para apresentagdo do Recurso da empresa Alternativa C.
Téxtil Ltda, passemos analisa-lo.

I. DA INTEMPESTIVIDADE RECURSAL

Em primeiro lugar, tem-se que o recurso apresentado pela empresa
supracitada é tempestivo, visto que foram respeitados os prazos previstos no Edital do
certame e na legislacdo vigente, Lei 10.520/2002 e na Lei 8.666/93.

Assim, procederemos a analise dos fatos.

II. DA CONTRA-RAZAO
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Abriu-se prazo para que a empresa Recorrida apresentasse contrarrazdes, sem
que este fosse apresentado, apds o prazo legal.

III - MERITO.

De inicio ¢ preciso dizer que a Inabilitagdo da empresa Recorrente se deu pelo
descumprimento ao item 3.1 e subitens 1, 2, 3 ¢ 4, do Anexo II, do Edital de n° 010/2022
do Pregdo Eletronico n® 10/2022 — SRP, que prevé a obrigatoriedade em relacdo a
especificagdo dos itens e quantidade. Vejamos o print:

loads/005%20-%20EDITAL%20PREGAO%20ELETRONICO%20010-2022%20Fardamentos.pdf
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ANEXO 11 - TERMO DE REFERENCIA
1.OBJETO
1.1. O presente termo tem por objeto a contratagio de empresa para o fomecimento de forma
parcelada de fardamento escolar, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educagio do Municipio de Sdo José do Jacuipe, Bahia, conforme especificagdes.
2. JUSTIFICATIVA
2.1. DA NECESSIDADE:

2.1. A aquisigio do objeto ¢ de grande importincia para atender a demanda da Secretaria
requerente.

2.2. Escolha da Modalidade de Licitagdo: A adogio da modalidade Pregio na Forma Eletrénica é a
forma mais adequada para a realizagéo dos p licitatérios, mediante disposto nos Decretos

Federais ¢ Municipais.

2.3. Critério de Julgamento da licitagio: O objeto licitado, caracteriza-se como de natureza
comum, tendo em vista que sio por diversos for: e
compardveis entre si, de modo a permitir a decisio com base no Menor Prego Global, de acordo
com o Art. 45 §1° inciso I da Lei n° 8.666/93 e Ari. 4 inciso X da Lei 10.520/02, por meio de
especificagdes usuais praticadas no mercado.

3. ESPECIFICACOES DOS ITENS E QUANTITATIVOS

3.1. Constitui especificagio do item:

[TTEM | ESPECIFICACAO DO MATERIAL [ UND [ QTD. |

ALUNOS - PRE-ESCOLA
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ALUNOS - PRE-ESCOLA
Conjunto composto por:
01 - CAMISA
confeccionada em Malha PV 68% Poliéster / 32% viscose
(permitida variagio de +/- 3%, consoante item 7 do Regulamento
Aprovado pela Resolugdo n°02/2008 do CONMETRO),
Gramatura 180 g/m® (permitida variagio de +/- 5%, conforme
item 6.3 da Norma ABNT NBR n® 10591/2008), com gola
redonda ¢ punhos confeccionados em Ribana 64% Poliéster / 33%
viscose / 3% Elastano (permitida variagio de +/- 3%, consoante
item 7 do Regulamento Aprovado pela Resolugdo n°02/2008 do
CONMETRO), Gramatura 294,21 g/m? (permitida variagio de+/-
5%, conforme item 6.3 da Norma ABNT NBR n® 10591/2008),
estrutura safona 1x1, titulo do fio 30.1 penteado; Devem ser
;lpresemddns juntamente com a proposta de pregos, sob pena de
icagio, laudos té s _emitidos _por laboratério

o~

Edital n" 010/2022 do Pregio Eletrénico n* 010/2022 28

001 UND. 1014

PREFEITURA MUNlCl,PAL DE
SAO JOSE DO JACUIPE

credenciado/acreditado pelo inmetro, os quais devem comprovar
as especificagdes das malhas.

Vale dizer, diferentemente do que foi alegado pela Recorrente, sua
inabilitagdo se deu por ndo ter apresentado no seu Laudo as especificagdes identificadas
nos subitens 1, 2, 3 e 4 do Item 3.1, do Anexo II, do Edital n° 010/2022. Tais subitens
exigem, como forma obrigatdrio, laudo com especifica¢cdes da malha (poliéster e viscose)
em percentuais; aprovagdo pelo CONMETRO; gramatura; gola e punho (poliéster,
viscose e elastano), entre outras especificagdes;

Os Laudos apresentados pela Recorrente estavam incompletos as todas as
especificagdes previstas nos mencionados subitens, conforme certificagdo feita pela
Equipe de Licitagao e Pregoeiro Oficial do Certame.

Outrossim, o fato da empresa vencedora do Certame, UNIVERSO DAS
FARDAS IND. E COMERCIO DE CONFECCAO LTDA, ter sido habilitada e
declarada vencedora apos 16 (dezesseis) minutos pelo Sistema, em nada compromete a
lisura do Certame, porquanto ter sido tempo suficiente para analisar o cumprimento dos
requisitos e exigidos no Edital em apreco.

Além disso, conforme ja apresentado em outras tantas decisdes, o Edital
estabelece regras da licitagdo, e, por isto, faz Lei entre a Administragdo e o licitante. A
vinculagdo ao Edital ¢ principio fundamental de toda licitacdo pois ¢ nele que a
administragdo publica fixa os requisitos para participagdo no certame, define o objeto e
as condi¢des basicas do contrato.

Desta forma, ndo pode a Administracdo, com ou sem concordancia dos
licitantes, deixar de observar o estabelecido na Lei e no instrumento convocatorio do
certame, para beneficiar esta ou aquela empresa participante do certame.
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As exigéncias de habilitacdo ndo sdo postas no edital por acaso ou por mera
burocracia: elas existem para dar seguranca a Administracdo de que a prestagdo dos
servigos se dara por empresa capaz de assumir 0S COmpromissos.
Tem-se que a comprovagdo das condi¢cdes habilitatorias se faz
documentalmente, na forma e tempo exigidos no edital. Esse ¢ o primeiro ponto a se
destacar. Também desnecessario aqui reforcar que toda e qualquer analise ¢ feita com
base na legislagdo vigente, corroborada pelo entendimento jurisprudencial e de Tribunais
de Contas.
Assim, a inabilitacdo da empresa recorrente deu-se pelo ndo cumprimento ao
item e subitens citados e, a contratacdo a ser realizada pelo Municipio vincula-se aos
termos definidos no Edital do PE n° 010/2022, em obediéncia ao principio da vinculag@o
ao instrumento vinculatorio, como assevera o art. 3°, da Lei n® 8666/93:
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional,
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
Neste sentido, define o renomado autor Margal Justen Filho, em sua obra

COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:
Ao submeter a administragdo ao principio da vinculagdo ao ato
convocatorio, a Lei n® 8.666/93 impde o dever de exaustdo da
discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Nao teria
cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuigdo de competéncia
discricionaria para a comissao indicar, por ocasido do julgamento
de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios
e todas as exigéncias deverdo constar de modo expresso e
exaustivo, no corpo do edital.

Além disso, a recorrente teria que ter apresentar documento imprescindivel, conforme

previsto no Item 3.1 e subitens 1, 2, 3 e 4, do Anexo II, do Edital de n® 010/2022 do

Pregdo Eletronico n® 10/2022 — SRP, que prevé a obrigatoriedade em relagdo a

especificagdo dos itens e quantidade.

Nao se trata de mero erro sanavel, passivel de regularizag@o. A auséncia da documentagao

exigida ¢ causa de inabilitagdo do certame, conforme orientagdes do Tribunal de Contas

da Unido - TCU, que abaixo transcrevemos:
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“O licitante que deixar de fornecer, no envelope de habilitagdo,
quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-lo em
desacordo com o estabelecido no ato convocatério ou com
irregularidades sera considerado inabilitado.” (“Licitagdes &
Contratos — Orienta¢des Basica” — 3* ed. Pag.169)

E, o artigo 41, caput, da Lei n° 8.666/93 complementa o seguinte:

ART. 41. A ADMINISTRACAO NAO PODE
DESCUMPRIR AS NORMAS E CONDICOES DO EDITAL,
AO QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE VINCULADA.

DA CONCLUSAO

Face o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o recurso apresentado pela empresa
ALTERNATIVA COMERCIAL TEXTIL LTDA-ME, mantendo, portanto, a
habilitacdo e vencedora a empresa UNIVERSO DAS FARDAS IND. E COMERCIO
DE CONFECCAO LTDA, ante o descumprimento do Item 3.1 e subitens 1,2, 3 ¢ 4, do
Anexo 11, do Edital de n® 010/2022 do Pregéo Eletronico n® 10/2022 — SRP.

Deé ciéncia as Empresas participantes do certame da presente decisdo.

Publique-se.
Sdo José do Jacuipe-BA, 26 de abril de 2022.

JOSIAN LIMA NOVAIS
Pregoeiro Oficial
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Prefeitura Municipal de Sdo José do Jacuipe.
Estado da Bahia.

A/C: Sr° Josian Lima Novais.
Pregoeiro.

Ref. Recurso - Pregio Eletronico N° 010 / 2022 - SRP.

A empresa ALTERNATIVA COMERCIAL TEXTIL LTDA - ME, portadora do
CNPJ N° 03.180.328/0001-25, sediada na Rua Rio Itapicuru, N° 40, Brasilia, na cidade de

Feira de Santana — Bahia, na pessoa do seu representante legal, que esta subscreve, ja
identificado dos autos iniciais deste Processo Licitatorio, data venia, com a r. decisio desta
comissdo, vem respeitosamente a vossa presenga, com supedaneo nas razdes adiante
aduzidas, apresentar seu RECURSO administrativo contra a decisdo desta Comissao de
Licitacdo no processo em epigrafe, com os fundamentos de fato e de direito constantes das

razdes anexas:

Respeitavel Julgador,

Inconformada com a  decisdo  recorrida, a  recorrente  interpde

TEMPESTIVAMENTE, o presente recurso, conforme as seguintes razdes de fato e de

direito:
O recurso € tempestivo visto que, no dia 18/04/2022 realizou-se a sessdo do presente

Pregao Eletronico e o prazo recursal € de 03 dias, portanto até 22/04/2022.

Alternativa Comercial Téxtil Ltda - ME.
Rua Rio Itapicuru, N° 40 — Brasilia — Feira de Santana — BA — CEP: 44.088-432.
CNPJ: 03.180.328/0001-25 — Telefone: (75) 4141-1268 — E-mail: alternativatextilltda@gmail.com
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* BREVE RESUMO DOS ATOS PROCESSUAIS E ANDAMENTO NO
TOCANTE AO PRESENTE RECURSO:

Nossa empresa sente-se prejudicada no referido Pregdo, uma vez vossa pessoa
inabilitou esta empresa, sob alegagdo de que “ndo apresentamos os LAUDOS JUNTO
COM_A PROPOSTA CONFORME EXIGENCIA NO ANEXO II — TERMO DE
REFERENCIA E NO ANEXO VI - MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS.
LAUDO APRESENTADO ESTA EM NOME DA EMPRESA GGS INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS LTDA, ...”

Tal afirmacio e decisdo é de tamanho equivoco, conforme veremos a seguir.

Esta atitude “rasgou o edital” e quebrou por completo suas regras, jogando por terra
toda a ISONOMIA pretendida.
Nao pode esta Comiss@o de Licitagao legislar com atitudes que se sobreponham a

propria peca licitatoria que produzem.

* VIOLACAO DO PRINCiPIO DA MOTIVACAO DAS DECISOES
ADMINISTRATIVAS:

Primeiramente, cumpre ressaltar que a decisdo adotada sequer atende a exigéncia
constitucional de motivacdo das decisdes administrativas e judiciais, diante disso, indaga-se:

* Qual o critério adotado para inabilitacido da proposta vencedora?

* Qual a necessidade do pedido dos laudos?

* Quem faria a analise dos resultados apresentados nestes laudos?

* O designado para analise tem competéncia e conhecimento técnico para
analisar estes laudos? uma vez seu nome ja diz: laudo técnico.

* Estes critérios estdo previstos no edital?

Alternativa Comercial Téxtil Ltda - ME.
Rua Rio Itapicuru, N° 40 — Brasilia — Feira de Santana — BA — CEP: 44.088-432.
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Acatando a orientagdo doutrinaria de Barbosa Moreira, a Constituicdo Federal
anotou em seu artigo 93, IX, que todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario e da
Administragdo Publica serdo publicos, sendo fundamentadas todas as decisdes, sob pena de

nulidade.

Diante disso, ndo h4 argumentos a serem refutados na decisdo atacada, SENAO A
PLENA DEMONSTRACAO DA VIOLACAO AOS _PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO DAS PROPOSTAS, que se passa a expor a seguir.

* VIOLACAO DOS PRINCIiPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO DAS PROPOSTAS

Ademais, tem-se que o Edital descreve a necessidade de “apresentacio de laudos

técnicos emitidos por laboratorio credenciado/acreditado pelo Inmetro, os quais devem

comprovar as especificacoes das malhas”.

Registramos aqui o primeiro vicio, pois, neste edital descreve-se essa “necessidade”
como que tal exigéncia fizesse parte da descrigio do objeto, O QUE NAO E. A exigéncia
da forma apresentada visa tdo somente a restringir a participacdo de demais empresas
licitantes, com o intuido de induzir os licitantes a uma interpretacdo de complexidade do
objeto a ser licitado.

Além disso, analisando o texto acima transcrito do proprio edital, peca esta comissio

em desclassificar quaisquer licitantes que apresentou os laudos, AINDA QUE ESTES
ESTEJAM EM NOME DO FABRICANTE DO PRODUTO, pois, EM LUGAR
ALGUM O EDITAL PEDE QUE OS LAUDOS SEJAM EMITIDOS EM NOME DO
PROPRIO LICITANTE.

Dessa forma, nio _se pode esta Comissdo punir_com inabilitacio, sob alegacao

daquilo que nao consta no instrumento convocatério.

Alternativa Comercial Téxtil Ltda - ME.
Rua Rio Itapicuru, N° 40 — Brasilia — Feira de Santana — BA — CEP: 44.088-432.
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Salientamos que a empresa ALTERNATIVA COMERCIAL TEXTIL LTDA.,
participante do referido processo licitatorio ofertou no certame os produtos da marca
BULL’S, cuja marca pertence 4 empresa GGS INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
LTDA., empresa fabricante do produto final.

Também, tal informacdo consta descrita na proposta de precos apresentada, e
ignorada por esta comissao.

E por esta razdo, com o intuito de ter este processo como o maior proporcionador

de ISONOMIA entre todos os participantes, entendemos que a decisdo deste pregoeiro

contrariou o edital que assegura a vitoria para o licitante que atender a TODOS os requisitos
do Edital supra e seus anexos.

Desta feita, vislumbra-se que a proposta de precos da empresa UNIVERSO DAS
FARDAS INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA., foi acolhida pelo
sistema as 11:03h, e, na sequéncia as 11:19h (APENAS 16 MINUTOS APOS) ji foi

habilitada e declarada vencedora.

Diante disso, ha de se questionar: quem analisou os laudos que foram

solicitados? Sabemos que este pregoeiro deve ter analisado a documentagdo apresentada,

mas, e os laudos? Estes foram analisados? Quem os analisou? O que foi objeto de

analise nestes laudos? Teve algum relatorio de conclusio dessa analise?

Diante das alegacdes acima, resta claro que a intencio da necessidade de

apresentacdo dos laudos solicitados embutidos na especificacio do produto, tio

somente teve a intencdo de restringir a participacao de demais licitantes, bem como

também tornar-se motivo para inabilitacio de outros.

* CONCLUSAO:
1) Considerando os argumentos acima exposto;
2) Considerando que a empresa ALTERNATIVA COMERCIAL TEXTIL atendeu a
todas as exigéncias descritas no edital,
3) Considerando a omissdo do edital em exigir que os laudos deveriam ser emitidos

em nome do licitante;
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4) Considerando que esta Comissdo, em caso de quaisquer davidas, EM

ATENDIMENTO AO ITEM 6.24 (pagina 11 do edital) poderia e deveria

realizar diligéncias e até mesmo solicitar documentos complementares para

balizar a tomada de decisdes, O QUE NAO FOI FEITO;

Ante o exposto acima, requer que seja conhecido nosso o recurso € que seja RE-
classificada a empresa ALTERNATIVA COMERCIAL TEXTIL LTDA, uma vez esta
atendeu a todos os requisitos do edital.

a) No mérito, pugna pela modificacdo da decisdo administrativa para retornar este
processo a fase anterior, no sentido de continuidade da presente licitagdo, tendo o edital
como o UNICO balizador deste certame.

Ressalta, ainda, com toda cordialidade e acatamento que, caso o presente recurso nao

seja provido, conduzird a recorrida a utilizacio do remédio constitucional do Mandado

de Seguranca, além da informacéio das irregularidades ao Ministério Publico, para as

providéncias civeis e criminais pertinentes.

Sem mais, pedimos deferimento.

Atenciosamente,

Feira de Santana - Bahia, 19 de abril de 2022.

Gerson Vasconcelos Bulos Neto.
RG: 10.105.963-90 — SSP/BA.
CPF N° 049.398.995-19.
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