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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO -
PREGAO PRESENCIAL N° 026/2021

ASSUNTO: DECISAO - PEDIDO DE CREDENCIAMENTO
REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 026/2021
PROCESSO ADM. N° 130/2021

Recorrente: IRONALDO LUIZ DA SILVA-ME

Recorrido: Pregoeiro

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos graficos,
para manutencao das Secretarias, deste municipio de Sdo José do

Jacuipe-BA.
Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela
licitante: IRONALDO LUIZ DA SILVA-ME, em face de ter sido

descredenciada no Pregédo Presencial de n°® 026/2021.

Razoes do recurso:

A recorrente IRONALDO LUIZ DA SILVA-ME afirma que foi
descredenciada do certame por nédo ter cumprido o item 4.2.1, que
prevé a obrigatoriedade de apresentacdo de copia de documentos

autenticados (Estatuto ou Contrato Social e documentos de identidade).

Afirma que, apesar de nao ter autenticado a sua CNH - Carteira
Nacional de Habilitacdo, estava de posse ndo s6 com a copia, como

também com a Original nas maos.

Eis o resumo fatico do recurso, passemos a analisa-lo.
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I. DA TEMPESTIVIDADE RECURSAL

Em sede de admissibilidade, é preciso consignar que a contagem do
prazo de 03 (trés) dias corridos para apresentacdo manifestacdo e suas

respectivas contrarrazoes, apos a declaracao do vencedor do certame.

Assim sendo, o protocolo foi realizado no dia 24/05/2021, tendo sido
publicado a homologacao do certame no dia x de maio de 2021, dentro

do prazo legal previsto no art. 4°, XVIII, da Lei n°® 10.520/2002. Sic:

“Art. 4. A fase externa do pregdo sera iniciada com a

convocacao dos interessados e observara as

seguintes regras:

XVII - declarado o vencedor, qualquer licitante
podera manifestar imediata e motivadamente a
intencado de recorrer, quando lhe sera concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razdes em igual
numero de dias, que comecardo a correr do término

do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos autos;

Portanto, é tempestivo.

II. DOS FATOS

Em sintese, a recorrente alegou que o Pregoeiro lhe descredenciou de

forma equivocada, no tocante alegacdo de descumprimento ao item
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4.2.1 do Edital, pois, repita-se, estava de posse da copia da CNH e da
Original.

E, por conta disso, entende, que néo poderia ser desclassificado.

CONTRA-RAZOES AO RECURSO

O Pregoeiro e Equipe da Licitacdo, em derredor da obrigatoriedade legal,
apo6s o recebimento do Recurso, determinou a intimacdo das demais
empresas participantes do certame, para querendo, apresentar as

Contra-Razoes ao Recurso, fato ocorrido.

As empresas apresentaram contra-razdées no sentido de que a referida
empresa havia de ser declarada descredenciada, ante a previsado

expressa no Edital da licitacao.

O certame em apreco encontra-se quase finalizado, identificando como
vencedora do certame as empresas Antéonio Cunha Lima ME; Gelne

Nascimento Souza e Luciano Miranda de Souza.

Eis o relatorio.

MERITO.

O Edital é explicito quanto o dever do licitante no dever de apresentar
na obrigatoriedade de apresentacdo de coépia de documentos
autenticados (Estatuto ou Contrato Social e documentos de identidade e

etc.), sob pena de ser descredenciada, conforme item 4.2.1.
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Destaca-se ainda, que a empresa recorrente deixou de realizar a
Impugnacdo de Instrumento préoprio para o presente inconformismo,
pois nao realizou apresentacdo da Impugnacao ao Edital no prazo legal,
preferindo ariscar sob a fragilidade de um Recurso Administrativo.
Contudo, como é sabido, o fundamento aplicado ao caso concreto é o do
art. 3° da Lei 8.666/93, pois a administracdo publica nao pode deixar
de exigir o quanto determinado em Edital, sob pena de conduta
contraria ao quanto pré-estabelecido entre os participantes, estariamos
assim, ferindo o principio da vinculacao ao edital.
Nestes termos, transcrevemos o art. 3°, da Lei Federal n° 8.666/93, que
impode a Administracdo Publica vinculacdo ao instrumento convocatoério,
a saber:
“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.”
E ainda, ratificando o entendimento os Tribunais vém se pronunciando
acerca do integral atendimento das normas editalicias, como se verifica:
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“APELACAO CIVEL. MANDADO DE

SEGURANCA. LICITACAO. MODALIDADE
TOMADA DE PRECOS. INABILITACAO POR
FALTA DE REQUISITO EXIGIDO NO EDITAL
(CERTIFICADO DE INSCRICAO CADASTRAL).
CERTAME CONCLUIDO, INCLUSIVE
CELEBRADO CONTRATO COM A LICITANTE
VENCEDORA. FATO SUPERVENIENTE A SER
CONSIDERADO PELA CAMARA. ART. 462 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. EXTINCAO DA
ACAO COM FUNDAMENTO NO ART. 267,
INCISO VI, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL.462CODIGO DE PROCESSO
CIVIL267VICODIGO DE PROCESSO CIVIL.
Constatando-se que o processo licitatério ja
produziu inteiramente os seus efeitos, pois
encerrado, inclusive celebrado o contrato com a
licitante vencedora, ha manifesta falta de
interesse da impetrante. (7696 SC 2007.000769-
6, Relator: Janio Machado, Data de Julgamento:
03/04/2009, Quarta Camara de Direito Publico,
Data de Publicacdo: Apelacdo civel n. , da
Capital) - Ainda que nao fosse extinto o processo
pela perda do objeto, o que se diz apenas para o
efeito ilustrativo, inexiste a alegada violacdo a
direito liquido. E que a impetrante foi
inabilitada porque nao exibiu o documento
previsto no item 5.1.2 do edital (Certificado
de Registro Cadastral - C.R.C.) e, de acordo

com o item 5.8, "A nao apresentacdo de
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quaisquer documentos, inabilitara a proponente
de participar da licitacdo". A impetrante tentou
justificar a desnecessidade do documento sob a
afirmacao de ter havido comprovacao inequivoca
de estar regularmente inscrita no municipio, o
que nao constitui razdo suficiente (ndo ha
previsdo no edital de licitacao). Pode-se concluir,
entdo, que o documento nao foi apresentado,
desatendendo-se exigéncia editalicia. E, se
nao foi apresentado o documento exigido, de
direito liquido e certo nao se podera falar.” (grifo

nosso)

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO - TOMADA DE
PRECOS - CADASTRO - CONDICAO DE
INGRESSO.1) Na modalidade tomada de precos o
cadastro é condicao de ingresso, consoante
determinacao da norma juridica estampada
no artigo 22, 2° da Lei n. 8666/1993, de que,
até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, imprescindivel é
o cadastramento dos interessados em
participar da licitacao; 2) Agravo de
Instrumento a que se da provimento.
(3184220118030000 AP, Relator:
Desembargador AGOSTINO SILVERIO, Data de
Julgamento: 21/07/2011, CAMARA UNICA, Data
de Publicacao: no DJE N.° 143 de Sexta, 05 de
Agosto de 2011)” (grifo nosso)
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“Decisdo Monocratica n°® 70043608934 de
Tribunal de Justica do RS, Vigésima Primeira
Camara Civel, 04 de Julho de 2011
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE
TOMADA DE PRECO. CADASTRO COM
CERTIDOES VENCIDAS. INABILITACAO. LC N°
123/06. Afigura-se correta a inabilitacao da
empresa licitante, quando, na modalidade
Tomada de Preco, apresenta ela cadastro com
documentos e certidoes cuja data de validade
ja havia expirado, ausente qualquer quebra ao
principio da isonomia, inalterada a Lei de
Licitacoes e seu art. 22, § 2°, em face do disposto
nos artigos 42 e 43, § 1°, LC n° 123/06, quanto
a regularidade da situacdo cadastral e sua
demonstracdo, tal como versado nos itens 4.1 e
5.1 do edital do competitério. (Agravo de
Instrumento N° 70043608934, Vigésima Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa,

Julgado em 04/07/2011).” (grifo nosso)

Assim, nao restam duvidas de que, a empresa IRONALDO LUIZ DA
SILVA-ME, deve permanecer descredenciada, face o descumprimento do

item 4.2.1 do Edital em apreco.

Neste sentido, ndo é demais lembrar que a vinculacao dos participantes
aos exatos termos estipulados no Edital de Licitacdo é principio

fundamental do procedimento licitatério.
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Sobre este ponto, cabe transcrever a licdo do saudoso Mestre HELY

LOPES MEIRELLES acerca do Edital, segundo o qual:

"A vinculacdo ao edital é principio basico de toda
licitacao. Nem se compreenderia que a
Administracao fixasse no edital a forma e o modo
de participacdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacédo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitacao, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administracdo que o expediu
(art. 41)" ("in" "Direito Administrativo Brasileiro”,
Malheiros Editores, Sao Paulo, 29% ed., 2004, p.
268). “

Nesse sentido também € a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

“5. O principio da vinculacao ao edital restringe o
proprio ato administrativo as regras editalicias,
impondo a inabilitacio da empresa que
descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato
convocatério.” (REsp 595079/RS, Rel. Min.
Herman Benjamin, 2% Turma, STJ, DOU
15/12/2009)”

Com base no exposto acima, o Pregoeiro e Equipe firmam
convencimento no sentido de que os argumentos da recorrente nao

devem ser acolhidos, devendo manter descredenciada a empresa
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IRONALDO LUIZ DA SILVA-ME, conforme razdes e fundamentos legais

acima apresentados.

Por fim, em atencdo ao recente oficio apresentado pela empresa
Recorrente - IRONALDO LUIZ DA SILVA-ME, exigindo “retratacao”,
impde-se em dizer, em primeiro momento, que atuamos sob as
formalidades da Lei, ndo estando submetida aos interesses pessoais ou
de empresas participantes do certame. Segundo, ndo estamos a realizar
pedidos de retratacdo vazio e descabido, ainda que estivesse

pertinéncia, o Setor de Licitacao nao se presta a esse fim.

DA CONCLUSAO

Face o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o recurso apresentado pela
empresa IRONALDO LUIZ DA SILVA-ME, por descumprimento ao
item 4.2.1 do Edital.

Dé ciéncia as Empresas participantes do certame da presente decisao.

Publique-se.

Sao José do Jacuipe-BA, 08 de junho de 2021.

MAKSONEI CARNEIRO DOS SANTOS
Presidente

MARIA LETICIA DE OLIVEIRA DA CRUZ
Membro
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ALBERLANDIO MARCIEL DA SILVA
Membro
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO -
PREGAO PRESENCIAL N° 027/2021

ASSUNTO: DECISAO - PEDIDO DE INABILITACAO
REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 027/2021
PROCESSO ADM. N° 152/2021

Recorrente: TEN INTERNET LTDA

Recorrido: Pregoeiro

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
servicos para instalacdo e manutencdo de 01 (um) link para Rede
Mundial de Computadores — Internet, banda larga via fibra 6ptica, com
2000 MBPS (dois mil mega bytes por segundo), para atender as diversas
Secretarias e demais setores do Municipio de Sado José do Jacuipe,
Bahia.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante: TEN
INTERNET LTDA, em face de ter sido habilitada a empresa ICONECT
TELECOMUNICACOES INTERNET E SERVICOS LTDA no Pregao
Presencial de n°® 027/2021.

Razoes do recurso:

A recorrente TEN INTERNET LTDA afirma conluio de empresas
participantes do certame em apreco, para fraudar a licitacdo e obter

vantagem em relacdo as demais participantes.

Em resumo, afirmou a existéncia de grupo econémico entre a empresa
ICONECT TELECOMUNICACOES INTERNET E SERVICOS LTDA com a
Endereco: Avenida José Vilaronga Rjos, n° s/n, Centro.
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empresa REX TELECOM SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA e
NET COM PROVEDOR DE INTERNET E COMERCIO EIRELI. Aduzindo,
inclusive que estas utilizam o mesmo dominio e e-mail cadastrado em
seus cartdbes CNPJ, que tal evidencia encontra-se noticiada em video

publicado no Youtube, indicando link.

Ao final, pede a inabilitacao da empresa ICONECT
TELECOMUNICACOES INTERNET E SERVICOS LTDA, sob os fatos

noticiados.

Eis o resumo fatico do recurso, passemos a analisa-lo.

I. DA INTEMPESTIVIDADE RECURSAL

Em sede de admissibilidade, é preciso consignar que a contagem do
prazo de 03 (trés) dias corridos para apresentacao manifestacdo e suas
respectivas contrarrazdes, apés a declaracdo do vencedor do certame,
nos termos do inciso XVIII, do art. 4°, da Lei n® 10.520/2002 - Pregao

Presencial, sic.

“Art. 4. A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocacao dos interessados e observara as

seguintes regras:

XVII - declarado o vencedor, qualquer licitante
podera manifestar imediata e motivadamente a
intencado de recorrer, quando lhe sera concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentacao das razoes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo

intimados para apresentar contra-razdes em igual
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numero de dias, que comecardo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos autos;

E, a contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos contratos
administrativos esta disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da

seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos
nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a
o do vencimento, e considerar-se-Go os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente
disposto em contrdrio.

Pardagrafo tnico. S6 se iniciam e vencem 0S prazos
referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgdo

ou na entidade.

Assim sendo, o protocolo foi realizado no dia 14/06/2021, tendo sido
declarado vencedor do certame na Sesséo do dia 09/06/2021. Portanto,
0 prazo conta a partir do dia 10/06/2021 (quinta-feira) e termina no dia
12/06/2021 (sabado). E por se tratar de prazo sob dias corridos, o
recurso apresentado no dia 14/06/2021 ¢é absolutamente

intempestivo.

Desta forma, aplica-se, em sede de preliminar a rejeicdo recursal, ante o

acometimento da intempestividade.

Apesar de nédo recebido o recurso por ndo preencher os requisitos de
tempestividade, esta Administracdo tem por tradicao responder todos os

aspectos questionados por seus licitantes, no intuito de esclarecer e dar
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transparéncia aos seus atos, em que pese sua decretacdo de rejeicao

pela intempestividade.

II. DOS FATOS

Em sintese, a recorrente alegou que a empresa ICONECT
TELECOMUNICACOES INTERNET E SERVICOS LTDA faz parte do
grupo econdmico com as empresas REX TELECOM SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA e NET COM PROVEDOR DE INTERNET E
COMERCIO EIRELL

E, por conta disso, entende, que nao poderia ser habilitada.
CONTRA-RAZOES AO RECURSO

O Pregoeiro e Equipe da Licitacdo, em derredor da obrigatoriedade legal,
apds o recebimento do Recurso, determinou a intimacao das demais
empresas participantes do certame, para querendo, apresentar as
Contra-Razobes ao Recurso, fato ocorrido.

As empresas apresentaram contra-razdes no sentido de que ..

Eis o relatério.

MERITO.

Antes de qualquer coisa, € preciso conceituar o que se considera como

Grupo Econémico Empresarial — que a luz da legislacao trabalhista,

quando uma ou mais empresas, embora tendo cada uma delas
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personalidade juridica propria, estiverem sob a direcdo, controle ou

administracao de outra.

Assim estabelece a CLT, em seu art. 2°, verbis:

§ 20Sempre que uma ou mais empresas, tendo,
embora, cada uma delas, personalidade juridica
propria, estiverem sob a direcdo, controle ou
administracdo de outra, ou ainda quando, mesmo
guardando cada uma sua autonomia, integrem
grupo econoémico, serao responsaveis
solidariamente pelas obrigacoes decorrentes da

relacdo de emprego.

§ 30 Nao caracteriza grupo econdémico a mera
identidade de soécios, sendo necessarias, para a
configuracdo do grupo, a demonstracéao do interesse
integrado, a efetiva comunhdo de interesses e a

atuacao conjunta das empresas dele integrantes.

Portanto, sob a 6tica do recurso apresentado pela empresa Recorrente,
em nada se aplica ao conceito legal, ja que o simples fato de possui e-
mail comum, ndo caracteriza ou prova que as empresas participantes

fazem de um grupo econdémico.

DA CONCLUSAO

Face o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o recurso apresentado pela
empresa TEN INTERNET LTDA, ante a intempestividade recursal, bem

como pela total improcedéncia de mérito, mantendo, portanto, a
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habilitacdo da empresa ICONECT TELECOMUNICACOES INTERNET E
SERVICOS LTDA.

Dé ciéncia as Empresas participantes do certame da presente decisao.
Publique-se.

Sao José do Jacuipe-BA, 17 de junho de 2021.

MAKSONEI CARNEIRO DOS SANTOS
Presidente

MARIA LETICIA DE OLIVEIRA DA CRUZ
Membro

ALBERLANDIO MARCIEL DA SILVA
Membro
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