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DECISAO ADMINISTRATIVA

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 017/2025

Impugnacdes ao Edital do Pregdo Eletronico SRP n° 017/2025

Processo Administrativo n° 213/2025

Objeto: Registro de Pregos para eventual fornecimento parcelado de eletrodomésticos,
mobiliario, informatica, impressoras, eletronicos, ar-condicionado e utensilios domésticos,
destinados as Secretarias do Municipio de Sao José do Jacuipe/BA.

I-DO RECEBIMENTO E TEMPESTIVIDADE

As impugnagdes protocoladas pelas empresas abaixo listadas foram recebidas dentro do
prazo legal previsto no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 ¢ no item 12.1 do Edital, sendo
consideradas tempestivas e aptas a analise:

e MARCOS RIBEIRO E CIA LTDA - LIDER BALANCAS
e SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA

II - DO MERITO DAS IMPUGNACOES
1. Da estruturacio por lote - alegacio comum

Ambas as impugnantes argumentam que ha agrupamento indevido de itens distintos em
alguns lotes, o que:

e Restringiria a competitividade;
e Prejudicaria fornecedores especializados;
e Violaria o principio do parcelamento e a Sumula 247 do TCU.

Analise da Administracao:

A divisdo por lotes foi definida com base em critérios de coeréncia funcional, economia
de escala, logistica de distribuicao e historico de contratacdes anteriores. Aplicando-se
os critérios do TCU (técnico, econdomico, escala e competitividade), conclui-se que a
aglutinacdo adotada ¢ justificavel, vantajosa e legal, conforme o art. 40, §2° I da Lei
14.133/2021.

2. Da certificacio do INMETRO para mobilidrio escolar

A empresa SOLUCAO MOVEIS requer a exigéncia da certificacio compulséria do
INMETRO, conforme Portaria n° 401/2020 e ABNT NBR 14006:2008.
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Analise:

O apontamento ¢ procedente. A Administracdo publicara errata incluindo a exigéncia da
certificacdo do INMETRO para os itens de mobilidrio escolar. Trata-se de correc¢iio
obrigatoria por norma técnica.

3. Da norma técnica inadequada (cadeira do professor)

Aponta-se exigéncia de norma incorreta (NBR 13962:2018) para item de uso escolar.

Analise:

Procedente. A norma técnica sera ajustada via errata, adotando-se a NBR 14006, mais
adequada ao uso escolar.

4. Da exigéncia de amostras — auséncia de critérios

Foi apontada falta de defini¢do objetiva quanto a solicitacdo de amostras.

Analise:

Com vistas a seguranca juridica, celeridade processual e isonomia entre os licitantes, a
Administracio opta por nio exigir apresentacio de amostras durante o certame, o que
sera esclarecido formalmente em comunicado oficial. O edital serdA mantido sem
necessidade de alteracdo nesse ponto.

III - DA DECISAO

Diante do exposto, com fundamento nos principios da legalidade, eficiéncia, isonomia,
vantajosidade e interesse publico, e com base no art. 40 da Lei n° 14.133/2021, a
Administragao:

INDEFERE as impugnacées apresentadas pelas empresas:

*  MARCOS RIBEIRO E CIA LTDA - LIDER BALANCAS
e SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA

Com os seguintes ajustes administrativos:
1. Sera publicada errata para:

o Incluir a exigéncia de certificagio do INMETRO para o mobiliario escolar;
o Corrigir a norma técnica aplicavel ao Conjunto Professor (CJP);

2. Sera publicado comunicado oficial informando que nio sera exigida
apresentacao de amostras no presente certame.
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Mantém-se o edital em sua forma atual, com as adequa¢des técnicas aqui apontadas.
Publique-se. Comunique-se as partes.

Sao Jos¢ do Jacuipe, Bahia. 15 de julho de 2025.

Josian Lima Novais
Pregoeiro Oficial
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DECISAO ADMINISTRATIVA
IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 017/2025

Processo Administrativo n° 213/2025

Impugnante: 4U DIGITAL COMERCIO E SERVICOS LTDA

Objeto: Registro de Precos para eventual fornecimento parcelado de eletrodomésticos,
mobiliario, informatica, impressoras, eletronicos, ar-condicionado e utensilios
domésticos para atender as diversas secretarias do Municipio de Sio José do
Jacuipe/BA.

I- DA TEMPESTIVIDADE

Verificada a data de protocolo da impugnacdo em 10 de julho de 2025 e considerando a
abertura do certame prevista para o dia 15 de julho de 2025, a presente impugnagdo ¢
tempestiva, nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e conforme previsto no item 12.1
do Edital.

I - DO OBJETO DA IMPUGNACAO

A empresa impugnante questiona a estruturagdo dos Lotes 01 e 03, sob o argumento de que
os itens neles contidos sdo de naturezas distintas, atendem a ramos de atividade diferentes
e, por isso, a aglutinagdo em um tnico lote violaria:

e O principio da competitividade;
e O principio da isonomia;

e O principio da vantajosidade;

e A Sumula 247 do TCU.

Alega, ainda, que essa estrutura impede a participacdo de empresas especializadas e solicita
o desmembramento dos lotes em itens compativeis.

III - DA ANALISE TECNICA E JURIDICA

Embora a impugnacdo esteja tecnicamente estruturada e juridicamente fundamentada, os
argumentos ndo sdo suficientes para ensejar a alteracao do edital, pelos seguintes motivos:

1. A estruturacido em lotes ¢ legal, motivada e proporcional

e A composicao dos Lotes 01 ¢ 03 ndo foi feita de forma aleatéria ou desprovida de
critério, mas sim considerando a viabilidade logistica, econdmica e de execugdo
contratual.

e A estrutura administrativa e logistica do Municipio de Sao José¢ do Jacuipe nao
comporta a fragmentagdo excessiva do objeto, sob pena de comprometer a
economicidade, o planejamento ¢ a efetividade da contratagdo publica.

o Conforme entendimento consolidado do TCU (Acoérdaos 3009/2015, 1998/2016 e
outros), o parcelamento ¢ obrigatdrio apenas quando técnica e economicamente
viavel, o que ndo se aplica integralmente ao presente caso.
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2. Anilise segundo os critérios do TCU

Conforme os quatro critérios sugeridos pelo TCU para avaliacdo da divisdo em lotes, a
Administrag@o concluiu que:

Critério Resultado
E tecnicamente viavel dividir a solugdo? SIM

E economicamente viavel dividir a solu¢do? NAO

Ha perda de economia de escala ao dividir a solugao? SIM

A divisdo amplia a competitividade sem prejuizo ao conjunto? NAO

A andlise revela que, embora tecnicamente possivel, a divisdo resultaria em prejuizos
logisticos, aumento de custo por perda de escala e baixa atratividade de mercado,
considerando o porte do municipio e a natureza dos itens licitados.

3. Auséncia de comprovacao objetiva pela impugnante

e A impugnante ndo apresentou nenhuma pesquisa de mercado, orcamento, lista de
precos ou evidéncia técnica que demonstrasse:
o Incompatibilidade absoluta dos itens;
o Incapacidade de empresas fornecerem os lotes;
o Riscos de pregos inexequiveis ou desinteresse do mercado.
e A Administragdo, por sua vez, possui historico de contratacdes similares com éxito,
adotando a mesma logica de agrupamento por funcionalidade e pertinéncia tematica
dos itens.

IV - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, e com base nos principios da legalidade, razoabilidade,
eficiéncia, planejamento, interesse publico e vantajosidade da contratagdo, bem como no
art. 40 da Lei n® 14.133/2021 e orientagdes do Tribunal de Contas da Unido.

DECIDO PELO INDEFERIMENTO da impugnac¢do apresentada pela empresa 4U
DIGITAL COMERCIO E SERVICOS LTDA, mantendo-se integralmente o Edital do

Pregdo Eletronico n° 017/2025, especialmente quanto a estruturagdo dos Lotes 01 e 03.

Sdo José do Jacuipe, Bahia. 14 de julho de 2025.

Josian Lima Novais
Pregoeiro Oficial
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO JACUIPE

PREGAO ELETRONICO SRP N° 017/2025

A empresa MARCOS RIBEIRO E CIA LTDA — LIDER BALANCAS,
estabelecida a Av. Jorge Mellem Rezek n°.3411 — PQ Industrial, Cep 16075-300, nesta cidade Aragatuba,
estado de Sao Paulo, inscrita no CNPJ n°. 46.686.119/0001 — 60 ¢ Inscri¢ao Estadual n° 177.139.644.117,
por intermédio de seu representante legal o Sr. Marcos Ribeiro, portador do RG. 11.078.371-2 e do CPF
004.645.278-80, vem respeitosamente a presenca de V.SRA. INTERPOR em tempo habil a

IMPUGNACAO AO EDITAL

Vale ressaltar que decisio do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E QUE
A IMPGUNACAO DEVE SER RECEBIDA DE FORMA ELETRONICA (EMAIL):

O envio de impugnacdes e pedidos de informac&o por parte dos interessados em
licitacdo na modalidade pregéo eletronico deve ser permitido pela via eletrénica,
conforme prevé o art. 19 do Decreto no 5.450/2005.

Acordao 2655/2007 Plenario (Sumario)

O TCU determinou a anulacéo de certame em razao da exigéncia do meio de
envio de impugnagdes a via escrita, contrariando o art. 19 do Decreto no
5.450/2005, de modo incompativel com o objetivo de celeridade inerente a

modalidade “pregdo”. Faca constar, do edital de licitacdo, endereco eletrénico

Lider Balangas - Av Jorge Mellen Rezek, 3411 Parque Industrial - Aracatuba - SP Tel. +55 (18) 2102-5500 Fax 2102-5530
C.N.P.J 46.686.119/0001.60 Inc.Est. 177.139.644.117 www.liderbalancas.com.br E-mail lider@liderbalancas.com.br
RE 020 A Rev.01
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do pregoeiro para envio de eventuais impugnacdes e pedidos de informagdes, em
atendimento ao que pregam os arts. 18 e 19 do Decreto no 5.450/2005. Acdérdao
2655/2007 Plenério

Nao andou com o costumeiro acerto a Comissao de Licitagao dessa Concorréncia,
uma vez que inseriu no edital disposi¢cdes que limitam a competitividade, em total afronta ao disposto na
lei n® 14.133/21

Vislumbrando mais uma oportunidade de negdcio, teve acesso a peca edilicia
desse pregdo. Ao tomar conhecimento do teor, verificou que esta continha exigéncias restritivas, vedadas

pela legislagdo em vigor por restringirem o carater competitivo da disputa.

Trata-se do critério de julgamento definido no pregao em epigrafe que fixou

PREGAO ELETRONICO do tipo menor preco POR LOTE.

Importante mencionar que o interesse da impugnante esta inserido no LOTE 1 ITEM 01

Ocorre que o critério de julgamento adotado torna impossivel a participacdo da

requerente, pois o objeto social da impugnante é

Lider Balangas - Av Jorge Mellen Rezek, 3411 Parque Industrial - Aracatuba - SP Tel. +55 (18) 2102-5500 Fax 2102-5530
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RE 020 A Rev.01




L. I D 8 R Laboratorio de calibragdo de
Balangas e Massas Acreditado BUREAU VERITAS
Balancas pelo INMETRO

Paragrafo 1° - A sociedade que tem por objeto social a exploracéo do ramo de
fabricagao de maquinas e equipamentos para medigao e pesagem, passa a partir
desta data ter o seguinte objeto: Fabricagdo de maquinas e equipamentos para
medi¢do e pesagem, pecas e acessorios (28.29.1.99), Fabricagdo de maquinas e
equipamentos para saneamento basico e ambiental, pecas e acessorios
(28.25.9.00), Manutencao e reparagao de aparelhos e instrumentos de medida,
teste e controle (33.12.1.02), Manutencdo e reparagio de maquinas e
equipamentos de medicao e pesagem (33.14.7.10), Instalagdao de maquinas e
equipamentos industriais (33.21.0.00), Obras de fundagdes (43.91.6.00), Obras
de alvenaria (43.99.1.03), Comércio varejistas de maquinas e equipamentos para
medicao e pesagem, pecas e acessorios (47.89.0.99), Fabricagdo de mobiliario
para uso médico, cirurgico, odontolégico e de laboratério (32.50.7.02).

Desta forma é uma fabrica de balancas e equipamentos de medicao sendo

que os demais itens do grupo nao comercializamos e nem podemos comercializar em razao que nao

fazem parte de nosso objeto social.

A impugnante tem como objeto principal a atividade de industria e

comercializacio de instrumentos de medicio - balancas, razdo pela qual se interessou pela licitacio
em anilise. E DA FORMA QUE O PREGAQ ENCONTRA-SE NAO TERA CONDICOES DE
CONCORRER E FORNECER SENDO QUE TAL FATO E PREJUDICIAL TANTO PARA A

IMPUGNANTE COMO PARA A ADMINISTRACAO POSTO QUE SOMOS UMA INDUSTRIA E
POSSUIMOS PRECOS DE FABRICA NOS ITENS ORA FABRICADOS E COMERCIALIZADOS

6}
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POR NOS. ASSIM PARA A ADMINISTRACAO QUE TRABALHA COM O DINHEIRO
PUBLICO PODERA OBTER COM FABRICANTE PRECOS MUITO MAIS ATRATIVOS QUE
EMPRESAS DO RAMO DE REVENDA!

Exigir toda esta gama de equipamentos como se fossem semelhantes seria o

mesmo que exigir sapato em uma licitacio de meias: embora ambos sirvam para vestir os pés, tais

produtos possuem demandas de fabricacio totalmente diferentes. Quem vende e fabrica sapatos

certamente niao vende e fabrica meias, e vice-versa. Assim como quem se dedica ao comercio de

Inmetro nao comercializa, necessariamente, agitadores magnéticos.

Como se verifica no objeto licitado, este é composto por INUMEROS
produtos que nao guarda similaridade entre si. Ainda que sua grande maioria destine-se a material
hospitalar, cada qual possui sua peculiaridade técnica e demandas de fabrica¢ao diferentes, tornando

impossivel que a mesma empresa comercialize e/ou fabrique todos eles.

Da forma que esta escrito o edital o principio salutar da competitividade resta
prejudicado visto que, como ja mencionado acima, nem todas empresas poderiam participar pois, do

ponto de vista comercial, ndo ha motivo para que uma empresa comercialize tamanha gama de

produtos.

O edital permanecendo no estado que se encontra possibilita apenas empresas de
representacdo e revenda em geral a participar, restringindo a competi¢ao e o critério de julgamento de menor
preco que € o principal objetivo da licitagdo, POSTO QUE UMA FABRICANTE ou UMA REVENDA
AUTORIZADA DE DETERMINADA MARCA DESTE TIPO DE PRODUTO/ITEM QUE

ph
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INCLUSIVE POSSUI MAIOR POSSIBILIDADE DE OFERTAR O ITEM COM UM PRECO
MUITO INFERIOR /MERLHOR QUE UMA REVENDA/COMERCIANTE DELE NAO PODERA

PARTICIPAR.

preco por item, OU, PELO MENGOS a exclusiio da balanca do lote correspondente para que se torne

Assim, requer a alteracdo do critério de julgamento de menor prego por lote para menor

um lote independente de BALANCAS posto que a requerente tem possibilidade de ofertar precos

competitivos e equipamentos de qualidade.

Assim, agindo a Administragdo estaria ferindo o principio da igualdade e

competitividade, e a razdo de ser de uma Licita¢ao ¢ garantir a Administragdo competitividade, para que as

compras e servigos sejam realizados com o melhor prego e qualidade. Sendo vejamos o que diz o artigo 5°

da Lei 14.133/21:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagcdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa licdo do Professor Celso Antonio Bandeira
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de Mello, ao tragar os parametros da aplicagao pratica do supra mencionado principio, in Curso de Direito

Administrativo, Malheiros Editores, 14* ed., 2002, pags. 474/475, que leciona:

'O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente

todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de

disputa-lo a gquaisquer interessados que, desejando dele participar, podem

oferecer as indispensaveis condicdes de garantia, € o _que prevé o ja referido art.
37, XXI, do Texto Constitucional. Alias, o § 1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe que

0 ato convocatorio do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou

condicdes capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do procedimento

licitatério...".(q.n0ss0).

Entendemos que a licitacao publica ndo visa atender os interesses dos particulares, mas

sim sempre a satisfacdo do interesse publico, proporcionando a Administracdo a possibilidade de realizar

0 negOcio mais vantajoso e simultaneamente assegurar aos concorrentes a oportunidade de concorrerem,

em igualdade de condicOes, a contratacdo pretendida pela Administracdo. Sucintamente, Hely Lopes

Meirelles cita:

“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a

Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu

interesse"".

O art. 40, V, b da Lei 14.133/21, estabelece:

o}
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Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo

anual e observar o seguinte:

I - condigBes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado;

I - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando
pertinente; Il - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em
funcdo de consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre
gue possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento
continuo; IV - condicBes de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioracdo do material;

V - atendimento aos principios:

a) dapadronizacao, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas,

técnicas ou de desempenho;

b) do_parcelamento, guando for_tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso;

c) daresponsabilidade fiscal, mediante a comparacéo da despesa estimada com

a prevista no orgamento.

No anseio de aumentar ainda mais a gama de participantes, sempre primando pela

igualdade de condigdes e assim atendendo ao principio da isonomia € a presente impugnagao.

Trata-se de exigéncia restritiva a ampla participacdo de empresas, que podem
atender a contento as exigéncias da Lei e a devida participacdo no certame, devendo o edital ser reparado
possibilitando a participagdo de todos os interessados na concorréncia, pois a real finalidade a ser

perseguida em uma licitagdo ¢ aquisi¢do de produtos com o menor custo, dentro dos padrdes aceitaveis de
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qualidade, evitando, a todo momento, formalidades desnecessarias e almejando a maior participacdo de
provaveis interessados em contratar com a Administragdo, devendo ser extirpado qualquer dbice que

impeca a tal acontecimento.

Diante do exposto, a fim de atender aos ditames legais, especificamente as normas

que regem os procedimentos licitatorios, Requer se digne a Ilustre Comissio de Licitacio proceder a

alteracao do edital, promovendo o desmembramento dos lotes, transformando-os em itens ou lotes

independentes ou até unificados em grupos similares, OU PELO MENOS AS BALANCAS EM UM

LOTE INDEPENDENTE, com a consequente reabertura de prazo para apresentacio dos

documentos e propostas, adequando-o ao aqui exposto, por ser a unica forma de se evitar a

ilegalidade e consequente nulidade do certame.

Termos em que, pede deferimento,

Aracatuba/SP, 14 de julho de 2025

—{

y
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Cariacica — ES, 10 de julho de 2025
A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO JACUIPE — BA

A/C: Comissdo de Licitacdo

Assunto: Pregdo Eletrénico n2 017/2025

SOLICITACAO DE IMPUGNACAO

A 4U DIGITAL COMERCIO E SERVICOS LTDA; SITO A: ROD GOVERNADOR MARIO COVAS
n256 KM 280 NOR CONT PORT B BOX 160 - BAIRRO PADRE MATHIAS- CARIACICA / ES-
CEP 29.157-100, CNPJ: 21.982.891/0002-80, através de sua representante legal Myllena
Lira Xavier, inscrita no CPF: 009.949.685-23, com base na Constituicdo Federal de 1988
e LEI n214.133, de 12 de abril de 2021, neste ato representada por representante legal,
vem, mui humilde e respeitosamente, oferecer a presente IMPUGNACAO AO EDITAL em
tela, MOTIVADAMENTE ao LOTES 01 E 03 com lastro na Constituicdo Federal de 1988,
Lei n2 14.133, de 12 de abril e 2021 e Decreto n2 5450/2005, na forma estabelecida no
edital, o que faz da seguinte forma:

| — DOS OBJETOS NOS LOTES 01 E 03
Este Orgdo, publicou edital de licitagdo na modalidade Pregdo Eletrdnico sob o n?
017/2025, cujo objeto é:

1.1. O objeto da presente licitagdo é a selegao da proposta mais
vantajosa para a Administragdao Publica, objetivando o Registro
de Precos para a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA O EVENTUAL
FORNECIMENTO DE FORMA PARCELADA DE
ELETRODOMESTICOS, MOBILIARIO, INFORMATICA,
IMPRESSORAS, ELETRONICOS, AR-CONDICIONADO, E UTENSILIOS
DOMESTICOS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO JACUIPE/BA.,
conforme condigées, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos;

Devido ao interesse na participacdo do certame, a Empresa impugnante analisou o
presente ato convocatério, de forma rigorosa e minuciosa, encontrando exigéncias que
devem ser urgentemente reparadas, pois possuem cldusulas que impedem a

participacdo de diversas empresas amplamente capacitadas.
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Vale ressaltar que esta empresa licitante ja atendeu com exceléncia e
comprometimento diversas empresas publicas e privadas de todo o Pais, portanto,
possui plena capacidade técnica e estrutural de atender as necessidades deste Org3o.
E imprescindivel que os 6rgdos da Administracdo Publica, ao realizar certames
licitatorios, se atentem ao principio da sele¢do da proposta mais vantajosa, sendo que
guanto maior o numero de participantes, maiores as chances de se obter a melhor
oferta financeira.

Os itens impugnados, referem se a exigéncia de participacdo de lote Unico para produtos
distintos.

Ainda, cabe ressaltar, que esta empresa ja realizou impugnacdo ao instrumento
convocatério publicado anteriormente, contudo, até o momento ndo houve nem ao
menos a publicagdo de tal pega, assim, espera-se ao menos uma resposta a tal pega
impugnatdria, conforme principios licitatorios, como também com fulcro a Lei 8666/93

e LEI n2 14.133, de 12 de abril de 2021.
Il - DESMEMBRAMENTO DOS LOTES 01 E 03

No edital é apresentado em lotes distintos com diversidade de produtos,
como: LOTE 01 — BALANGA, BATEDEIRA, BEBEDOURO, CAFETEIRA, FERRO, FOGAO,
FORNO, FREEZER, GELADEIRA, LIQUIDIFICADOR, MAQUINA DE LAVAR, LAVADORA,
SANDUICHEIRA, VENTILADOR, APARELHO TELEVISOR E FURADEIRA; E LOTE 03 -
CELULAR, CABOS, CAIXA DE SOM, COMPUTADOR, CONTROLE, COPIADORA,
ESTABILIZADOR, FILTRO DE LINHA, FONTE DE ALIMENTAGCAO, HD EXTERNO,
IMPRESSORA, MEMORIA, MICROFONE, MONITOR, MOUSE, MOUSEPAD, NOBREAK,
NANO ADAPTADOR, NOTEBOOK, PENDRIVE, PROJETOR, SCANNER, SWITCH, TECLADO,
TELA, KIT DE FERRAMENTAS, E TRIPE PARA PROJETOR, equipamentos os quais s3o

fornecidos por empresas distintas, por tratar objeto de ramos de atividades distintas.
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Entretanto ndo é possivel as empresas participarem da licitacdo visto que sdo
produtos e servicos diversos, que nem todas as empresas comercializam a todos os

equipamentos.

Assim, é importante que este Orgdo proceda o desmembramento das
categorias que englobam um lote apenas, por se tratar objetos muito diversos entre si,
e a divisdo trara beneficio a esta administracdo, pois atraird empresas especializadas em

seus ramos de atividades, por conseguinte ampliando a competitividade e menor preco.

Ademais, dificilmente haverd uma uUnica empresa que fornegca todos os
equipamentos englobados neste lote, jd& que sdo incompativeis, comportando,
portanto, plena divisibilidade sem comprometimento ao objeto, muito pelo contrdrio, a
divisibilidade acarretard em beneficio para esta Administragdo, uma vez que evitaria
certames fracassados, ou até mesmo desertos, assim, ampliando a participacdo de
empresas, vez que se dedicam a apenas alguns dos servicos, uma vez que especializadas,
assim, nitido que a juncdo de itens autonomos e distintos em um mesmo lote, data

vénia, ofende a competitividade e a busca pela melhor proposta.

Repita-se que ndo havera empresa que forneca todos os objetos dos LOTES 01 E 03 da
licitacdo, pois se tratam de areas de comércio diversas, existindo, portanto, a
necessidade de se desmembrar o lote, passando a abranger em itens distintos, o que
seria mais vidvel, pois possuem diversificacdo, desta forma, possibilitaria a participacdo
de empresas e garantiriam uma presta¢ao de servico mais adequada, pois contrataria
empresas especializadas em cada ramos de comércio e atividades determinadas,
garantindo, inclusive, melhor qualidade dos equipamentos e exceléncia no

atendimento, mantendo o custo e assegurando a ampla concorréncia.
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Ainda, a permanéncia de itens autbnomos em um Unico lote acaba por infringir a

imposicdo do artigo 52, paragrafo Unico do Decreto n2 5.450/2005, in verbis:

“Art. 52 [...]

Pardgrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde
que ndo comprometam o interesse da administragao, o principio da isonomia,
a finalidade e a seguranca da contratagdo”. (grifo e negrito nosso)

Diante do exposto, nitido que o julgamento de lote formado por sistemas autbnomos
impossibilita um maior nimero de empresas no certame, vez que maioria das empresas
ndo conseguird atender ao lote em sua integralidade pela distingdo de finalidades entre
os equipamentos |4 constantes, sendo mais viadvel tanto aos licitantes, quanto a
Administragdo, realizar o desmembramento do lote, possibilitando o julgamento por
objetos compativeis, garantindo a ampla concorréncia e assegurando a real efetividade
do certame licitatério, atendendo assim o principio da eficiéncia administrativa, vez que
com a respectiva alteracao se evitard pregao deserto ou fracassado, além de garantir a

economicidade, impedindo prejuizos a Administragdo Publica.

Ainda, manter o edital da maneira como esta, seria afrontar o principio da legalidade,
uma vez que a lei garante a participacdo de qualquer interessado nos

certames, ou seja, desde que seja capacitado para prestar o objeto do edital e trabalhe
m ramo compativel, deve ter a possibilidade de participar da licitagdo sem restricoes,
assegurando assim o principio da ampla competitividade, assim, a lei impde a
Administracdo o dever de, caso necessario, dispor de vdrios itens ou lotes
separadamente, para que essas participagdes sejam possiveis, servindo, inclusive, como
forma de protecao a Administracdo Publica, conforme estabelece o artigo 23, §19, da lei

nova, abaixo:
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“Art. 23 [...]

§12 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo- se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala. (grifo e negrito nosso)

Sobre o assunto, ensina o Renomado Doutrinador Margal Justen Filho:

“Nos termos do principio geral considerado no art. 23, §1°, aplica-se a regra da
preferéncia pelo fracionamento da contratacdo, quando isso for possivel e representar
vantagem para a administragdo. O fracionamento visa ampliar a competitividade, sob o

pressuposto de que o menor porte das aquisicbes ampliaria o universo da disputa.
No mesmo sentido é o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

“O 8§12 do art. 23 da Lei n? 8666/93 estabelece a possibilidade de a Administragdo
fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica econémica.
Nos termos do §29, o fracionamento da contratacdo produz a necessidade de realizacao
de diversas licitacdes. O fundamento do parcelamento é, em dultima instancia, a
ampliagdo da competitividade, que sé sera concretizada pela abertura de diferentes
licitagOes. Destarte, justificacdo a exigéncia legal de que se realize licitagdo distinta para
cada lote do servico total almejado.” (Acérddo n 2393/2006, Plenario, rel. Min.

Bnejamin Zymber) (grifo e negrito ndo original)

Vale mencionar ainda que Colendo Tribunal de Contas da Unido decidiu no sentido de
que em sendo o objeto da contratacdo de natureza divisivel, devera se produzir a

licitacdo por itens, conforme se verifica na jurisprudéncia referida infra:

Pagina 5 de 8
Brasilia (DF) - Cariacica (ES)

www.4udigital.com.br



4{)

Digital

“TCU — Decisdo 393/94 do Plenario — “firmar o entendimento, de que, em decorréncia
do disposto no art. 32, §19, inciso |; art. 82, § 12 e artigo 15, inciso IV, todos da Nova Lei,
é obrigatdria a admissao, nas licitacdes para a contratacao de obras, servicos e compras,
e para alienacgGes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou
complexo, da adjudicacdo por itens e ndo pelo preco global, com vistas a propiciar a
ampla participacao dos licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execucado, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo
com referéncia a itens ou unidades autébnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo

adequarem-se a essa divisibilidade”. (grifo e negrito nosso)
Ainda nesse sentido, vejamos a Sumula 247 do Tribunal de Constas da Unido:

Sumula n2 247 do TCU

E obrigatdria a admiss3o da adjudicacdo por item e n3o por preco global, nos

editais das licitagOes para a contratagao de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execuc¢ao, fornecimento ou
aquisicdao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades

auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.

Em suma, esta empresa impugnante —assim como nenhuma outra — pode ser impedida
de participar em itens que atende plenamente pelo simples fato de ndo possuir os
demais itens autbnomos que estdo incorporados no lote em questao que faz parte do
objeto do certame, sendo que estes nem se quer sdo compativeis, haja vista ndo se
referirem ao mesmo ramo de atividade, ademais, o sistema de acesso se trata de
equipamento complexo que requer conhecimento técnico, ndo podendo ser vendido

em qualquer local como os demais itens do edital.
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Sendo assim, mais do que comprovada a imprescindibilidade do
desmembramento do lote Unico, portanto, a retificacdo deste ato convocatério para
que passe a dispor dos equipamentos de controle de acesso de forma separada dos
demais itens que compde referido lote, devido a impertinéncia entre eles, permitindo
assim a ampla concorréncia, sendo mais vantajoso inclusive para esta Administragao.
A nova lei de licitagBes e contratos administrativos, art. 11, Il, da Lei 14.133/21, mostra

que um dos objetivos do processo licitatério é o de assegurar a justa competicao,

vejamos:
“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competicdo.”

Destarte, caso esta llustre Comissdo de Licitagdo modifique as

exigéncias do edital, tera como consequéncia a participacdo de diversas empresas
altamente capacitadas que neste momento encontram-se impossibilitadas devido a
restricdo constante em edital, além de evitar o risco de adquirir equipamentos com
custo mais alto ou restar o certame prejudicado.
Por fim e JUltima ressalva, nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em

sua obra “Aspectos Juridicos da Licitagdo” em relagdo aos editais

“0 edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer pessoas,
e ndo para impedir que pessoas que efetivamente poderiam contratar se afastem da
licitagdo. O edital ndo pode conter clausulas que representem barreiras impeditivas
de participacdo no procedimento, a quem realmente tem condi¢Ges de participar ou

a quem realmente esteja disposto a se instrumentar para participar”.
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Assim, os fundamentos aqui expendidos sdo fonte de valia universal perante a
sociedade brasileira, operadores de direito, e principalmente, aos agentes publicos,
pois constituem protecdo ao interesse publico majoritario, razdo essa suficiente a

proclamar a retificacdo do ato convocatério, no tocante as exigéncias que extrapolam

os comandos legais.

Il - DO REQUERIMENTO E CONCLUSOES

Do exposto, considerando que a exigéncia pelo Orgdo Licitante acabam por restringir
completamente a participacao de interessados, ofendendo os principios que primam
pelo cuidado com o trato da coisa publica, restringindo a alguns fornecedores, e com
base nos suficientes argumentos expendidos, requer digne-se Vossa Senhoria de acatar
o Pedido de Impugnacdo do referido edital, declarando a nulidade do mesmo
decorrente da limitacdo do cardter competitivo do certame, afrontando diretamente

principios constitucionais e legais.

Atenciosamente,

\)L‘)\h nee ACieee Ko

Myllena Lira Xavier

CPF: 009.949.685-23

CNPJ: 21.982.891/0002-80
Diretora
Myllena.xavier@4udigital.com.br
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IMPUGNACAO
Ao
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO JACUIPE/BA
A/C PREGOEIRO
EDITAL N° 017/2025

PREGAO ELETRONICO N° 017/2025-SRP
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR LOTE

A empresa SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, nome fantasia: SOLUCAO
MOVEIS, inscrita no CNPJ sob o n°® 25.109.467/0001-03, com sede & Av. Vitor Gaggiato, s/n, b. Distrito
Industrial, Santana do Paraiso/MG, CEP: 35.179-972, dados para contato: e-mail:
licitacao@solucaomoveis.ind.br e telefone: (31) 99810-8836, por intermédio de seu representante legal,
socio da empresa, Sr. Vinicius Rodrigues Pereira, brasileiro, casado, empresario, portador da carteira de
identidade n® M-9.244.436 — SSP/MG ¢ do CPF n° 039.416.456-33, vem,respeitosamente, apresentar
IMPUGNACAO ao Edital da licitagdo supracitada, aduzindo, para tanto, as razdes de fato e de direito a

seguir expostas:
DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsto no instrumento convocatorio:

12.1. Qualquer pessoa poderd, até 03 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame, impugnar edital de
licitagéio por irregularidade na aplicacdo da Lei n® 14.133, de 2021, ou para solicitar esclarecimento sobre os se
termos.

12.2. Aimpugnagéo ao edital e o pedido de esclarecimento deverdo ser enviadas exclusivamente em cam

do Sistema https://licitanet.com.br.

Considerando que a abertura do certame se dara em 21/07/2025 as 10h,

SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI - ME

AV. VITOR GAGGIATO S/N - DISTRITO INDUSTRIAL
SANTANA DO PARAISO - MG / CEP: 35179-972
EMAIL: comercial@solucaomoveis.ind.br

TEL: (31)99311-0417
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E considerando o que ja esta pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido,

ACORDAO 969/2022 - PLENARIO - RELATOR MIN. BRUNO DANTAS - Impugnacdo n&o se limita a
horario de expediente.... "Além disso, fosse 0 envio realizado as 17:30 h (fim do expediente da entidade)
ou as 23:59 h da data limite, o seu exame ficaria para o dia seguinte. Ou seja, a regra externa formalismo
injustificado em prejuizo dos licitantes, razdo por que deve ser revista na reedicdo do processo de

contratacdo™. (Portal Sollicita)
Resta claro que a data prevista em edital para esclarecimentos e impugnacdes ¢ 16/07/2025 - 23:5%h.
Jonas Lima, especialista reconhecido no mercado ainda acrescenta em artigo de sua autoria:

"... se 0 legislador é expresso ao estabelecer uma providéncia por dias e ndo horas, qualquer limitagédo
fora disso é inconstitucional, por restringir garantias fundamentais, bem como ilegal, por afastar texto de

lei e regulamentos expressos e vigentes". (Portal Sollicita)
Além disso, a propria Lei 14.133/2021 ja tratou sobre o tema, ndo deixando margem para dividas:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia do comego e inclusdo do dia do
vencimento e observardo as seguintes disposicoes:

I - 0s prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo;

Il - 0s prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a data;

Il - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados somente os dias em que ocorrer expediente
administrativo no 6rgdo ou entidade competente.

§ 1° Salvo disposi¢éo em contrario, considera-se dia do comego do prazo:

I - o primeiro dia Util seguinte ao da disponibiliza¢do da informacéo na internet;

Il - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificagéo for pelos correios.

§ 2° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se 0 vencimento cair em dia em que nao
houver expediente, se o expediente for encerrado antes da hora normal ou se houver indisponibilidade
comunicagao eletrénica.

§ 3° Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, se no més do vencimento ndo houver o dia equi
aquele do inicio do prazo, considera-se como termo o Gltimo dia do més.

Sendo assim, é tempestiva a presente impugnagdo e merece ser conhecida, visto que esta sendo en

12/07/2025 as 23h e a abertura do certame esta prevista para 21/07/2025 as 10h.
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DOS FATOS

ORGAO GERENCIADOR DO SRP:

Secretaria Municipal de Administrac3o, por meio do Pregoeiro Oficial
ORGAOS PARTICIPANTES:

Secretaria Municipal de Administragio

LOCAL E DATA PARA O RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS, DOCUMENTOS
RELATIVOS A HABILITACAO E INICIO DA DISPUTA:

INICIO DE ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS COMERCIAIS: DialiTi7Z03slas
ABERTURA DA SESSAO DO PREGAO ELETRONICO: Dia3lio7Z0as as iiin

ENDERECO ELETRONICO:
https://licitanet.com. br
OBJETO:

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O EVENTUAL FORNECIMENTO DE
FORMA PARCELADA DE ELETRODOMESTICOS, MOBILIARIO,
INFORMATICA, IMPRESSORAS, ELETRONICOS, AR-CONDICIONADO, E
UTENSILIOS DOMESTICOS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO JACUIPE/BA.

VALOR ESTIMADO:

RS: 5.225.161,33 (cinco milhdes, duzentos e vinte ¢ cinco mil, cento e sessenta ¢ um
reais e trinta e trés centavos).

Entretanto, o edital estd eivado, impedindo a melhor vantagem competitiva para o proprio 6rgao licitante,

estando em desacordo com a Lei n® 14.133/2021 e com normativos técnicos.

SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI - ME
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DOS DIREITOS
TOPICO 1

Conforme se observa, a licitagdo sera disputada em LOTES.

LOTE II - MOBILIARIO

ARMARIO DE COZINHA EM ACO

ARMARIO PARA ESCRITORIO

ARMARIO TIPO ARQUIVO PARA ESCRITORIO
CADEIRA PARA ESCRITORIO ACOLCHOADA
CADEIRA PARA ESCRITORIO GIRATORIA

CADEIRA EM MATERIAL PLASTICO

ESTANTE METALICA

LONGARINA QUANTIDADE DE 3 ASSENTOS
LONGARINA QUANTIDADE DE 4 ASSENTOS

MESA PARA ESCRITORIO TIPO L

MESA PARA ESCRITORIO

MESA PLASTICA

MESA REDONDA

CONJUNTO PROFESSOR

MESA REFEITORIO PADRAO FNDE COM 10 CADEIRAS
CAMA INFANTIL EMPILHAVEL

MESA DE JANTAR 8 LUGARES INDUSTRIAL
CONJUNTO DE CARTEIRA ESCOLAR MESA E CADEIRA INFANTO/JUVENIL

Contudo, ¢ de conhecimento que fabricantes de moveis escolares em sua maioria ndo fabricam muitos dos
produtos incluidos no LOTE 11, restringindo, assim, a competitividade e inviabilizando a participagdo de

empresas idoneas e tecnicamente capazes de participar da disputa do lote.

Além dos fabricantes, os proprios comerciantes terdo dificuldade de participar dessa disputa por lote, pois
engloba itens que normalmente ndo sdo exigidos para fins escolares, além de englobar itens cuja fabricacao

se da utilizando materiais totalmente distintos. A verdade é que houve uma verdadeira “Salada-Mis

de diversos mobilidarios que nio guardam nenhuma semelhanca entre si.

Ha moveis industriais, moveis escolares, moveis de escritorio, mobiliarios domésticos, entr

SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI - ME
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A cadeira de escritorio, por exemplo, € regida pela ABNT NBR13962 DE 06/2018: Moveis para escritorio

— Cadeiras.
A cadeira de escritorio é regida pela ABNT NBR13966 DE 04/2008: Mdveis para escritorio — Mesas.

Os armdrios de escritdrio e as estantes sdo regidos pela ABNT NBR13961 DE 01/2010: Moveis para

escritorio — Armarios.

E o conjunto escolar ¢ regido pela ABNT NBR14006 DE 11/2022: Méveis escolares — Cadeiras e mesas

para conjunto aluno individual.
Ou seja, os itens sequer sdo normatizados pela mesma Norma, tampouco possuem mesma natureza.

Sendo assim, o ideal é se apartar os itens em varios outros lotes, conforme a natureza de cada um,

para nao comprometer a disputa.

O mais correto, ainda, seria a disputa por itens, garantindo a justa participacdo de todas as empresas. E,
ainda que se entenda a necessidade e haja justificativa plausivel para o agrupamento de itens e que eles
guardem semelhanca entre si, ndo se deve comprometer o carater competitivo do certame, pois acaba

prejudicando o proprio orgdo licitante/contratante.

O que se observa € que, da forma como estd, o presente registro de precos fere duramente o §1° do artigo

82 da Lei 14.133/2021, a saber:

Art. 82. O edital de licitacao para registro de pregos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor
sobre:

()

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser adota
demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua

\|
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técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado no
edital.

Ou seja, a Lei determina que a prioridade ¢ se contratar POR ITEM e ndao POR LOTE/GRUPO.

Para que se julgue o menor preco por grupo, deve ser evidenciada a sua vantagem técnica e economica, e

tal justificativa nao foi devidamente apresentada neste processo.

Claramente, ndo ¢ inviavel a adjudicagao dos produtos em questdo POR ITEM. Pelo contrario, ¢ vidvel que
sejam adjudicados por item, sendo vantajoso técnica e economicamente, pois amplia a competitividade do

certame, oportunizando que mais empresas idoneas e tecnicamente capazes disputem o processo.
Portanto, a disputa deveria ocorrer POR ITEM.

Conforme o disposto na Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido:

Stmula 247 — TCU

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitag¢ées para
a contratacdo de obras, servi¢os, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade para a execucgao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades

autébnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade."

Com a devida vénia, a organizacao dos itens em LOTE revela-se como exigéncia de carater restritivo e
atenta contra os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e competitividade. Ainda que eventuais
lotes estejam agrupados em itens similares, isso ndo significa que uma tinica empresa tera todos os itens d
determinado LOTE. Essa situacdo ¢ que fere o principio da competitividade, pois foi elencada

instrumento de convocagdo, um quesito que nao se justifica.
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Além da ilegalidade ja exposta acima, e que seria suficiente para justificar a retificagdo do Edital em
questdo, temos, a titulo de exemplo, uma decisdo do TCU (de antes mesmo da existéncia da Nova Lei de

Licitagdes) que ja coadunava o mesmo entendimento.

Acordao n°® 2.407/2006 — Por meio do qual o TCU decidiu ser injustificavel a licitagdo adjudicada pelo
preco global cujo objeto era a compra de mobilidrio e de divisorias, fundamentando tal entendimento na
ideia de que se a licitagdo fosse por item, empresas especializadas em divisorias também poderiam
participar, de forma que a adjudicagdo parcelada de mobilias e divisorias acarretaria maior economia para

a Administracao.

Vejamos:
“ACORDAO N° 2407/2006-TCU-PLENARIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos que versam sobre documentagio
encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido por meio da qual se noticia a
ocorréncia de possiveis irregularidades no ambito do Pregdo n°® 14/2004, promovido
pelo Ministério da Integracdo Nacional, cujo objeto foi a contratagdo de empresa
para a prestacdo de servicos de fornecimento, montagem, desmontagem de
divisorias e mobiliarios em geral.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do presente expediente como Denuncia, uma vez que foram atendidos
os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 234 e 235 do RITCU, para, no
mérito, considera-la procedente;

9.2. acolher parcialmente as razdes de justificativa apresentadas;

9.3. determinar ao Ministério da Integracdo Nacional que:

9.3.1. com fundamento no artigo 71, inciso IX, da Constitui¢do Federal c/c o artigo
45 da Lei n ° 8.443/92, no prazo de 15 (quinze) dias, adote as providéncias
necessarias para o exato cumprimento do art. 37 da Constituicdo Federal, arts. 3°,
4°, paragrafo unico, e 21, § 4°, da Lei n® 8.666/93, arts. 4°, incisos V, X ¢ X1, ¢ 8° da
Lei 10.520/02, e art. 11, inciso III, do Decreto n° 3.555/00, anulando o Contrato
Administrativo n® 23/2004 (prestagdo de servigos de fornecimento, montagem,
desmontagem de divisorias e mobiliarios em geral), oriundo do Pregdo n° 14/2004;
9.3.2. observe o disposto nos arts. 3°, 14 e 40, inciso I, da Lei n® 8.666/93, e no art.
3° da Lei n°® 10.520/02, abstendo-se de incluir, nos instrumentos convocatorios,
excessivo detalhamento do objeto, de modo a evitar o direcionamento da licitaca
ou a restrigdo de seu carater competitivo, devendo justificar e fundame
tecnicamente quaisquer especificagdes ou condi¢des que restrinjam o unive
possiveis fornecedores dos bens ou prestadores de servigos o objeto do ce

9.3.3. observe as disposi¢des legais quanto a correta defini¢do do
respectivo padrao de desempenho e qualidade, nos termos do § Gni
Lei n° 10.520/02 e, subsidiariamente, do art. 7°, caput, inciso I, e
Lei 8.666/93;

9.3.4. quando o objeto for de natureza divisivel, observe o disposto no art.
Lei n° 10.520/02, no inciso IV do art. 15e § 1° do irt. 23 da Lei n® 8.666/93, b
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como na jurisprudéncia deste Tribunal, quanto a obrigatoriedade da admissio
da adjudicacgdo por itens e ndo pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla
participacido dos licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a
execucio, fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com referéncia a itens ou unidades autonomas;

9.3.5. realize sempre prévia avaliacdo técnica e econdmica antes de descartar o
parcelamento previsto no § 1° do artigo 23 da Lei n°® 8.666/93, fazendo constar do
processo licitatorio o conjunto probatério de que o parcelamento seria inviavel sob
estes aspectos;

9.3.6. abstenha-se de exigir a apresentagdo de amostras ou prototipos dos bens a
serem adquiridos de todos os licitantes, em fase anterior a abertura das propostas,
como condi¢ao de habilitacdo ao certame, nos termos dos arts. 3°, § 1°, inciso I, 27
a 30 da Lei n° 8.666/93, art. 4° da Lei n® 10.520/02 e entendimento firmado pelo
TCU;

9.3.7. observe a conformidade ao principio constitucional da isonomia, a fim de
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢@o, e aos principios basicos
da vinculag@o ao instrumento convocatdrio e ao julgamento objetivo, relacionados
as especificagdes do objeto, devidamente documentados nos autos, em observancia
aos artigos 3° da Lei n°® 8.666/93 e ao artigo 8° da Lei n° 10.520/02;

9.3.8. observe o disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, art. 8 da Lei n°
10.520/02, art. 3°, art. 4°, paragrafo tinico, e art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93, quanto
a observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da
publicidade que regem a Administragdo Publica;

9.3.9. informe a este Tribunal, ao término do prazo de 15 (quinze) dias referido no
item 9.3.1 supra, as medidas postas em pratica com vistas a anulagdo do Contrato
Administrativo n°® 23/2004;

9.4. determinar a Secretaria Federal de Controle Interno que efetue o
acompanhamento das determinagdes supra, informando sobre o seu efetivo
cumprimento por ocasido das proximas contas do Ministério da Integragdo
Nacional;

9.5 dar ciéncia aos interessados desta deliberagdo, encaminhando-lhes copia do
presente Acordao, bem como do Relatério e Voto que o fundamentam;

9.6. retirar a chancela de sigilo que recai sobre os autos, mantendo-a quanto a autoria
da dentincia.

10. Ata n® 45/2006 - Plenario (Sessao Extraordinaria de Carater Reservado)

Ata n° 49/2006 — Plenario (Sessao Ordinaria)

11. Data da Sessao: 6/12/2006 — Extraordinaria de Carater Reservado

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2407-
49/06-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Guilherme Palmeira (Presidente), Marcos Vinicios
Vilaca, Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues, Ubiratan Aguiar, Benjamin
Zymler (Relator) e Augusto Nardes.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquer
Costa.” GRIFOS NOSSOS

Nessa mesma otica, ha outras decisdes de Tribunais:

TJ/SP - LICITACAO — Requisitos — Mandado de seguranga, impetrado por
impedida de participar de procedimento licitatério, ora agravante, com pretensa
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A aglutina¢do de objetos de natureza distinta dentro de um mesmo item ou grupo ou lote de edi

licitagdo, evidentemente, prejudica a competitividade.

Feitas essas consideragdes, cumpre frisar que, no tocante ao planejamento de compras, a nov

Licitacdes estabelece em seu artigo 40, inciso V, alinea "b", como principio, entre outros, o
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se suspender os efeitos de pregdo licitatorio que tem por objeto dois servigos
distintos: o de monitoramento eletronico a distancia, com instalagdo de
equipamentos nas dependéncias das unidades do Conselho Regional de Saude
Norte, e o de vigilancia patrimonial desarmada; servicos, esses, licitados de forma
conjunta — Hipdtese — Circunstancia em que nao se pode vincular no edital, 8 mesma
empresa licitante, a prestacdo de servigos que, malgrado complementares, sdo
totalmente distintos nas suas caracteristicas e na especializacdo que exigem para o
seu desempenho, restringindo, demasiadamente, o numero de licitantes,
contrariando o interesse publico — Ocorréncia — Recurso provido. (Agravo de
instrumento n° 635.534-5/0-00 — Sdo Paulo — 4a Camara de Direito Publico —
Relator: Thales do Amaral —29.03.07 — V.U. — Voto n° 6.142)

TCU — Acoérddao n® 1.753/2008-Plenario — “9.1.5. oriente os orgdos/entidades
integrantes do Sistema Integrado de Administragdo de Servicos Gerais a: [ —
absterem-se de licitar servigos de instalagdo, manutencdo ou aluguel de
equipamentos de vigilancia eletronica (alarmes, circuito fechado de TV, etc) em
conjunto com servigos continuos de vigilancia armada/desarmada ou de
monitoramento eletronico;”.

TCU — Decisdo 393/94 do Plenario — “firmar o entendimento, de que, em
decorréncia do disposto no art. 3°, §1°, inciso I; art. 8°, § 1° e artigo 15, inciso IV,
todos da Lei n° 8.666/1993, é obrigatoria a admissdo, nas licitagdes para a
contratagdo de obras, servigos e compras, e para alienagdes, onde o objeto for de
natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagdo por itens
e nao pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla participagdo dos licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisic@o da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens
ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilita¢do adequarem-se a essa
divisibilidade”. Acoérdao 5134/2014-Segunda Camara, TC 015.249/2014-0, relator
Ministro José Jorge, 23.9.2014.

Stmula n° 247 do TCU — “E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e nio
por preco global, nos editais das licitagdes para a contratacao de obras, servigos,
compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade
para a execu¢ao, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade”.
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parcelamento, "quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso", dispondo sobre algo similar
no seu artigo 47, inciso II, mencionando o principio do parcelamento como obrigatério "quando for

tecnicamente viavel e economicamente vantajoso".

Importante complementar essas disposicdes com as sub regras aplicaveis. No caso de compras, deve-se

observar as ressalvas dos paragrafos segundo e terceiro do artigo 40 da Lei 14.133/2021:

"§2°. Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente &s compras, deverédo
ser considerados:

| — a viabilidade da divis@o do objeto em lotes;

Il —o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e

111 — o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracao de
mercado.

§3°. O parcelamento ndo sera adotado quando:

| — a economia de escala, a reducéo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il — o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il — o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo".

No caso de servigos, as ressalvas estdo no paragrafo primeiro do artigo 47 da lei:

"§1°. Na aplicag&o do principio do parcelamento dever&o ser considerados:

I — a responsabilidade técnica;

Il — o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da
reducao de custos, com divisdo do objeto em itens;

I11 — o dever de buscar a ampliacdo da competicéo e de evitar a concentragdo de
mercado".

Observe o que reza o artigo 9° da Lei 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente piblico designado para atuar na area de licitagdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

Desta forma, tem-se que o procedimento licitatério por LOTE, somente deve ser adotado quando for
demonstrada inviabilidade de promover a adjudicagdo por ITEM e caso haja prejuizo a Administragdo, a

fim de garantir-se a amplia¢do da competitividade na licitagao.
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A licitagdo por LOTE afasta licitantes interessados em contratar com essa Administracdo, que ndo podem
habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens alocados. Ja na licitagdo por ITEM, o objeto é dividido em
partes especificas, cada qual representando um bem de forma autdbnoma, aumentando a competitividade e

possibilitando a participagdo de varios licitantes.

Nesse sentido, oportuno colacionar a orientacdo do Tribunal de Constas da Unido, no Acordao n.°

1592/2013 — Plenario, in verbis:

“9.3.1. a opgdo de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de
justificativa, devidamente fundamentada, davantagem da escolha, em atengao aos
artigos 3°, § 1°, 1, 15, IV e 23, §§1° e 2°, todos da Lei 8.666/1993;

(..)

9.3.4. a pesquisa de mercado, prevista no art. 7°, do Decreto 7.892, de 23 de janeiro
de 2013, devera se conformar as caracteristicas do objeto a ser licitado, possiveis de
impactar no preco pesquisado, a exemplo das quantidades a serem adquiridas, do
agrupamento de produtos e do critério de regionalizagdo dos lotes, definidos no
Pregdo SRP 96/20121;

(grifou-se)

A matéria ja se encontra sedimentada pelo enunciado da Sumula 247 TCU, que trata do parcelamento do

objeto nos certames licitatorios:

“E obrigatéria a admissio da adjudicaciio por item e niio pode preco global,
nos editais das licitacdes para a contratacio de obras, servicos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto
ou completo ou perda de economia da escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autdénomas, devendo as exigéncias de habilitagao
adequar-se a essa divisibilidade.” (Grifo nosso)

Em caso analogo ao presente, o Tribunal de Contas da Unido assim considerou:

“A adogdo de critério de adjudicacdo pelo menor prego global por lote em registro
de pregos é, em regra, incompativel com a aquisigao futura por itens, tendo em vista
que alguns itens podem ser ofertados pelo vencedor do lote a pregos superiores aos
propostos por outros competidores.

Representagdo relativa a licitagdo promovida pelo Comando Militar do Leste
(CML), mediante pregao eletronico destinado a registro de precos para futura
eventual aquisi¢do de equipamentos, acessorios e materiais de informatica, apo
possivel restricdo a competitividade do certame. A limitacdo decorreria,
outros aspectos, da utilizagdo injustificada de licitagdo por lotes. Em juizo
realizadas as oitivas regimentais, o relator destacou, em preliminar, qu;
fora “dividida em grupos, formados por um ou mais itens, (...) f:
licitante a participacdo em quantos grupos forem de seu interesse,
proposta para todos os itens que o compdem”. Relembrou que a jurisp
TCU “tem sido no sentido de que a adocdo da adjudicagdo do menor prego
por grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, pode
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excepcionalmente admissivel se estiver embasada em robusta e fundamentada
justificativa, capaz de demonstrar a vantajosidade dessa escolha comparativamente
ao critério usualmente requerido de adjudicacdo por menor prego por item, em
cumprimento as disposi¢des dos arts. 3°, § 1°, inciso I, 15, inciso IV, e 23, §§ 1° e
2°, todos da Lei n. 8.666/1993”. E anotou que “a modelagem de que se valeu o
Comando Militar do Leste, isto ¢, a adjudica¢do pelo menor prego global por
grupo/lote concomitantemente com a disputa por itens, ja foi objeto de critica por
parte do Tribunal de Contas da Unido (... ) nos autos do TC 022.320/2012-1
(Acordao n. 2.977/2012 — Plenéario)”. Desse julgado, destacou importante excerto,
no qual se 1&: “A adjudicag@o por grupo, em licitagcdo para registro de pregos, sem
robustas, fundadas e demonstradas razdes (faticas e argumentativas) que a sustente,
revela-se sem sentido quando se atenta para o evidente fato de que a Administragao
ndo esta obrigada a adquirir a composi¢do do grupo a cada contrato, podendo
adquirir isoladamente cada item, no momento e na quantidade que desejar. (...) O
que fica registrado quando a adjudicacdo se da pelo menor preco por grupo, nio é o
menor preco de cada item, mas o prego do item no grupo em que se sagrou vencedor
o futuro fornecedor. (...)Em modelagens dessa natureza, é preciso demonstrar as
razdes técnicas, logisticas, econdmicas ou de outra natureza que tornam necessario
promover o agrupamento como medida tendente a propiciar contratagdes mais
vantajosas, comparativamente a adjudicagdo por item. E preciso demonstrar que néo
ha incoeréncia entre adjudicar pelo menor prego global por grupo e promover
aquisi¢des por itens, em sistema de registro de precos. A Administragdo ndo ira
adquirir grupos, mas itens. Repisando, na licitag@o por grupos/lotes, a vantajosidade
para a Administragdo apenas se concretizaria se fosse adquirido do licitante o
grupo/lote integral, pois o menor preco ¢ resultante da multiplicagdo de pregos de
diversos itens pelas quantidades estimadas. Em registro de pregos, a realizagdo de
licitagdo utilizando-se como critério de julgamento o menor prego global por
grupo/lote leva, vis a vis a adjudicagdo por item, a flagrantes contratagdes
antieconomicas e dano ao erario, potencializado pelas possibilidades de adesdes,
uma vez que, como reiteradamente se observa, itens sdo ofertados pelo vencedor do
grupo a pregos superiores aos propostos por outros competidores” (grifos do relator).
Analisando o caso concreto, registrou o relator que os argumentos apresentados pelo
CML foram incapazes de demonstrar a vantajosidade do modelo escolhido. Em
conclusdo, considerando a efetiva competicdo verificada no pregdo, exceto em um
dos grupos, optou o relator pela manutengdo da licitagdo, “devido a possibilidade de
que os ganhos com a repeti¢do do certame sejam inferiores ao custo de um novo
procedimento”. Nesse sentido, caracterizada falha estrutural nesse tipo de
modelagem, sugeriu fosse expedida determinagdo destinada a adogdo de iniciativa
junto a Secretaria de Logistica e Tecnologia do Ministério do Planejamento “no
sentido de que seja desenvolvido mecanismo que impeca a administragdo, em
pregoes eletronicos regidos pelo sistema de registro de precos com a opcdo pela
adjudicag@o por grupos, de registrar em ata de registro de pregos item com prego
superior aquele de menor valor resultante da disputa por itens dentro do respectivo
grupo, ainda que o item de maior valor faga parte da proposta vencedora contendo
o menor valor global por grupo”, bem como determinacdo ao CML para que restrinja
a utilizagdo da ata de registro de pregos ao proprio 6rgdo. O Tribunal, ao acolher,
juizo de mérito formulado pelo relator, julgou parcialmente proceden
Representacdo, expedindo, dentre outras, as determinagdes propostas.”

Acordao 2695/2013-Plenario, TC 009.970/2013-4, relator Ministro-
Marcos Bemquerer Costa, 02.10.2013.

A lei visa garantir a competitividade e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

dependera do nimero de concorrentes que participardo do processo licitatorio. P
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A jurisprudéncia dos nossos Tribunais ¢ unissona sobre o assunto, ratificando a tese de que o universo de
licitantes ndo pode ter sua participagdo limitada, vejamos:

Superior Tribunal de Justica

As regras do procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo a Administragdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participagdo do maior numero de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa. (grifo nosso)
Recurso especial provido. RES 5606/DF. Relator MIN. José Delgado.

Saliente-se que a licitagdo busca a melhor proposta para a Administragdo, todavia a vantajosidade da

proposta nem sempre ¢ aquela de menor prego e sim aquela capaz de satisfazer a necessidade da

Administragdo observando preco e qualidade do produto ofertado.

Logo, ¢ dever desta Administragdo Publica, norteada pelos principios da competitividade ou ampliacdo da
disputa, que se relaciona com as clausulas assecuratorias da igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
em busca da selecdo da proposta mais vantajosa, retificar o critério de julgamento do presente certame para

“MENOR PRECO POR ITEM”.

Claramente o agrupamento de mobilidrios diversos em um lote unico compromete (e muito!) a competitividade
do certame, uma vez que fornecedores de moveis e materiais permanentes, apesar de fornecerem diversos tipos

de itens, sdo especialistas no que fazem e ndo necessariamente terdo todos os produtos licitados para

entregar.

Da forma como processo pretende se efetivar trara comprometimento grave a competitividade do certame!

Afinal, serd que o 6rgdo licitante estd mesmo preocupado com esse principio basilar das licitagdes?

E cristalino que nio se pode esperar que uma empresa forneca tantos itens distintos como os que se

vé na presente contratacido. De conjunto aluno a moéveis industriais. Nao ha qualquer amparo técni

operacional para tal. Ha itens que sequer sdo amparados pela mesma norma técnica para justi

agrupamento unico.
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Por fim, caso optem e justifiquem licitar por LOTE, os itens do LOTE II deverio compor lotes

apartados, por envolver bens de naturezas nitidamente distintas entre si, sob pena de anulacao do

certame!

TOPICO 2

Além disso, a Prefeitura de Sao José do Jacuipe/BA foi omissa na exigéncia de Certificagdes compulsoérias!

No caso dos CJAs, ndo basta a empresa dizer que seu produto estd em conformidade com a Portaria n°

401/2020 do INMETRO ou com a ABNT NBR 14006:2008; é preciso provar que o produto ofertado

foi previamente testado e certificado por uma empresa apta.

Conforme se observa, ha Conjuntos Alunos — CJA (ou Mesas e Cadeiras do CJA), para os quais ndo foram

solicitados a certificacdo do INMETRO, conforme prevé a Portaria n°® 401, de 28 de dezembro de 2020,

que aprova os Aprova os Requisitos de Avaliagdo da Conformidade para Moveis Escolares — Cadeiras e
Mesas para Conjunto Aluno Individual — Consolidado, nem consta em que momento esse Certificado

sera exigido.
Ocorre que tal exigéncia é necessaria e compulsoria, tendo em vista que moveis escolares (cadeiras e mesas
para conjunto aluno) devem ser fabricados, importados, distribuidos e comercializados, de forma a nao

oferecerem riscos que comprometam a seguranca do usuario.

A Portaria n° 401/2020, em seu art. 5°, deixa claro que:

Art. 5° Os moveis escolares — cadeiras e mesas para conjunto aluno, fabricados, importados, distribuidos
e comercializados em territério nacional, a titulo gratuito ou oneroso, devem ser submetido
compulsoriamente, a avaliacdo da conformidade, por meio do mecanismo de certificagédo, observad
termos deste Regulamento. (grifos nossos)

(.

8§ 3° A obtencdo da certificagdo é condicionante para a autorizagao do uso do Selo de Identificaca
<
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Conformidade nos produtos e para sua disponibilizacdo no mercado nacional. (grifos nossos)

Portanto, as cadeiras e mesas para conjunto aluno ora licitados nao podem ser fabricadas, importadas,

distribuidas e comercializadas sem a devida certificagao.

A Portaria n° 401/2020 também elucida (artigos 6° e 7°) que “os moveis escolares — cadeiras e mesas para
conjunto aluno, objetos deste Regulamento, estdo sujeitos, em todo o territdrio nacional, as acdes de
vigilancia de mercado executadas pelo Inmetro e entidades de direito ptiblico a ele vinculadas por convénio
de delegacdo” e que “constitui infracdo a agdo ou omissao contraria ao disposto nesta Portaria, podendo

ensejar as penalidades previstas na Lei n® 9.933, de 1999.”.

No mesmo sentido temos o memorial descritivo oficial do FNDE que traz em suas especificagdes a
exigéncia de que cadeiras e mesas Conjunto Aluno devem possuir Selo Inmetro de Identificagdo da
Conformidade de acordo com o anexo II da Portaria Inmetro n° 401, sendo imprescindivel que a fabricacao

do modelo indicado no edital seja fabricado com o Selo exigido e suas especificagdes.

Tal portaria visa estabelecer os critérios para o programa de avaliagdo da conformidade para Moveis
Escolares — Cadeiras ¢ Mesas para Conjunto Aluno Individual para instituigdes de ensino em todos os
niveis, com foco na satide e seguranca, por meio do mecanismo de certificagdo, atendendo aos requisitos da
norma ABNT NBR 14006, visando os aspectos ergondmicos, de acabamento, identificacdo, estabilidade,

resisténcia e seguranga.

O pleno entendimento ao interesse publico e a normaliza¢do vigente somente estara resguardado em

passando a Administragdo a exigir documentos especificos juntamente com a proposta de precos — o
Certificado de Conformidade do INMETRO para modelo especificado no edital de acordo com a Portaria
n° 401 do Inmetro, acompanhado por declaracdo referente a Laudo de ensaio com a imagem do mobiliari
emitido por OCP que comprove que o movel € correspondente ao Certificado e atende as especificagd

Edital.

A exigéncia de Certificado é procedimento adotado pelo Governo Federal, Estadual ¢ Munic

podendo esta Administragdo proceder na contramao.

\|
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A titulo de exemplo, citamos os processos licitatorios do ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO Diretoria de Gestio de Compras e Almoxarifado -
Compras Versio v.20.09.2020. Processo SEI n° 1260.01.0001238/2020-24 EDITAL DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 04/2020 PLANEJAMENTO SIRP

N° 64/2020 Fornecimento de Bens Critério de Julsamento: Menor preco Modo de disputa: Aberto e

fechado, nos quais foi devidamente atendida a exigéncia da Certificacdo de Conformidade do Inmetro do
produto, estabelecida pela Portaria Inmetro n® 401/2020, em sede de impugnagdo do edital licitatorio

mencionado acima.

Insta ressaltar, que tal impugnacao foi conhecida e provida, dando provimento.

Ressalta-se que a discrepancia entre as regras existentes para este tipo de mobilidrio e os elementos do
edital ndo podem prosperar, pois, a constatagdo de atendimento as normas da ABNT NBR 14006/2008
comprova-se mediante o Certificado de Conformidade do Inmetro, conforme prevé a Portaria Inmetro n°
401/20, por ser o meio garantidor de que o produto atende as exigéncias, sendo que os resultados sdo validos
para todos os modelos certificados. Ou seja, ndo pode o Certificado demonstrar avaliacdo de produto
diverso daquele cotado, nem pode a Administragdo aceitar o Certificado de outro produto que nao seja o

especificado no Edital.

Restando mais que cristalino que as exigéncias previstas no edital estdo em desconformidade com a referida

norma.

A Lei 14.133/2021 visa garantir a competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Todavia, dependera do nimero de concorrentes que participardo do processo licitatorio,

bem como da qualificagdo destes.

A jurisprudéncia dos nossos Tribunais ¢ unissona sobre o assunto, ratificando a tese de que o uni
licitantes ndo pode ter sua participagdo limitada, vejamos:

Superior Tribunal de Justiga
As regras do procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que;,
causar qualquer prejuizo a Administracdo e ?S interessados no certa

SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI - ME

AV. VITOR GAGGIATO S/N - DISTRITO INDUSTRIAL 16
SANTANA DO PARAISO - MG / CEP: 35179-972

EMAIL: comercial@solucaomoveis.ind.br

TEL: (31)99311-0417



Solucao
¥, ¥ Moveis

possibilitem a participagdo do maior numero de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa. (grifo nosso)
Recurso especial provido. RES 5606/DF. Relator MIN. José Delgado.

Saliente-se que a licitagdo busca a melhor proposta para a Administragdo, todavia a vantajosidade da
proposta nem sempre ¢ aquela de menor preco e sim aquela capaz de satisfazer a necessidade da

Administragdo observando preco e qualidade do produto ofertado, além das exigéncias legais.

Logo, ¢ dever desta Administragdo Publica, norteada pelos principios da competitividade ou ampliacdo da
disputa, da legalidade e do interesse publico, que se relaciona com as clausulas assecuratdrias da igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, em busca da selecdo da proposta mais vantajosa, retificar o edital,

incluindo a exigéncia da ja mencionada certificagao.

Exigir o referido Certificado da Portaria 401/2020 do Inmetro ndo ¢ violar os principios da competitividade,
interesse publico, economicidade, igualdade, proporcionalidade ou qualquer outro. Pelo contrario, é zelar
pelo atendimento a legalidade que se impde e qualificar o processo, a fim de se obter uma aquisi¢do que

prevé seguranca juridica e eficiéncia.

E valido lembrar, pelo Principio da Legalidade protegido pelo inciso II do artigo 5° da Constituigdo Federal,
que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer, sendo em virtude de lei”.

O Principio da Legalidade possui atividade totalmente vinculada, ou seja, a autoridade administrativa nao
tem liberdade para praticar atos ou impor condigdes a apresentacdo de documentos que nao estdo

estabelecidos na Lei de Licitacgoes.

Desse modo, a Impugnante requer que a redacdo do Edital seja harmonizada com essa realidade da
legislagdo, de modo que ndo venha a contraria-la.

Vale mensurar que uma certificagdo compulsoéria é estabelecida por lei ou portaria de um §
regulamentador e prioriza as questdes de seguranca, saide e meio ambiente. Assim, os produtos
nas regulamentagdes devem ser comercializados com a devida certificagdo, a qual é comprov

o Certificado de Conformidade do produto.
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Os Moveis Escolares — Cadeira e Mesas para Conjunto Escolar para Aluno sao objetos enquadrados pelo
Poder Publico como produto com certificagdo compulsoéria, por meio da Portaria Inmetro n® 401/20, sendo
correto afirmar que fabricar, importar e, ou, vender estes “conjuntos” sem registro do érgdo competente ¢
contrariando o dispos na legislacdo, enseja a aplicacdo de sanc¢do administrativa de adverténcia,

apreensao/inutilizagao, interdicao, cancelamento do registo e, ou, multa.

Postas estas consideracdes, resta-nos examinar as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, a fim de confirmar a
possibilidade juridica de um edital de licitacdo exigir a apresenta¢do do Certificado de Conformidade do
Inmetro para este tipo de mobiliario. Nesse sentido, imprescindivel esclarecer que a Lei exige um rol
taxativo de documentos de habilitagdo da empresa licitante, entretanto nao se pode esquecer que o inciso
IV, do art. 67, da lei n® 14.133/2021, permite a exigéncia de documentagdo que esteja prevista em lei

especial, principalmente em relacao a qualificagdo técnica do produto.

Quanto aos requisitos previstos em lei especial (inciso IV), Margal Justen Filho explica que existem regras
disciplinadas em legislagdes especificas, com normas acerca da fabricagcdo e comercializagdo de certos
produtos, tais como: alimentos, bebidas, remédios, explosivos, mdveis escolares, etc. Essas regras, tanto
podem constar de lei, como podem constar de regulamentos executivos. Nesse contexto, surgem as
Agéncias Reguladoras (Ex: ANVISA) e as Agéncias Executivas (Ex: Inmetro) que, no exercicio de suas
competéncias, editam normas que devem ser obedecidas, por forca das leis criadoras de casa uma dessa
entidades. Assim, quando o objeto do contrato publico envolver bens ou atividades disciplinadas por
legislagdo ou regulamentos técnicos especiais, o instrumento convocatorio de uma licitagdo deve reportar-
se expressamente as regras correspondentes, sob pena de contratar em completo desacordo com a legislagao

que rege espécie.

O INMETRO, nos termos do art. 3°, da Lei n°.9.933/99, ¢ responsavel por elaborar e expedir regulamentos
técnicos, exercendo o poder de policia administrativa ao expedir regulamentos técnicos nas areas
avaliagcdo da conformidade de produtos, insumos e servigos que abranjam os seguintes aspectos. Segu
protecdo da vida e da saude humana, animal e vegetal; prote¢do do meio ambiente; e prevengao
enganosas de comercio. Sendo assim, a Portaria n° 105/2012 do INMETRO ¢ norma brasil

todos.
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Sendo assim, assevera Hely Lopes Meirelles sobre a Certificagdo do INMETRO:

Hely Lopes Meirelles salienta que, na definicdo do objeto, é importante atender as normas técnicas adequadas, as
quais define como as prescric@es cientificas elaboradas por entidades especializadas de cada pais, de forma a
sistematizar os melhores resultados materiais e de técnicas de trabalho, com o objetivo de aperfeicoar as
construcdes. O autor ressalta que antes do advento do Cddigo de Defesa do Consumidor, a obrigatoriedade de
atendimento das normas técnicas em ambito federal era prevista na Lei n° 4.150/62, sob pena de rescisdo do
contrato. Com a vigéncia do Codigo de Defesa do Consumidor (art. 39, inc. VIII), proibiu-se a comercializacéo de
produtos em desacordo com as normas expedidas por 6rgdos oficiais ou, na inexisténcia dessas normas, com as
normas expedidas por entidades credenciadas pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade
Industrial (CONMETRO). O mencionado Conselho, em sua Resoluc&o n° 01/92, determinou que 'normas brasileiras’
sdo aquelas elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Por fim, Meirelles observa que o
atendimento das normas técnicas da ABNT é dever ético profissional de todos que contratam com a Administracao,
ressaltando que se a obrigatoriedade do atendimento das normas consta em lei, sua observancia sera obrigatoria
para as partes, ainda que néo tenha sido reiterada no contrato ou no instrumento convocatério. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Licitacéo e contrato administrativo. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 66-6.

No mesmo sentido temos a lei n°® 4.150 de novembro de 1962:

LEI N° 4.150, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1962.
Institui o regime obrigatério de preparo e observancia das normas técnicas nos contratos de obras e compras do
servigo publico de execugdo direta, concedida, autarquica ou de economiamista, através da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta eeu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Nos servicos publicos concedidos pelo Governo Federal, assim como nos de naturezaestadual e municipal por
ele subvencionados ou executados em regime de convénio, nas obrase servicos executados, dirigidos ou fiscalizados
por quaisquer reparticOes federais ou drgdosparaestatais, em todas as compras de materiais por eles feitas, bem
como nos respectivos editais de concorréncia, contratos ajustes e pedidos de precos sera obrigatoria a exigéncia e
aplicacéo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca usualmentechamados “normas
técnicas” e elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei mencionada pela sua sigla
“ABNT”.

Art. 2° O Governo Federal, por intermédio do Departamento Administrativo do Servigco Publico, e na forma em que
essa colaborag&o ja vem sendo feita, indicard anualmente & “ABNT”, até 31 de margo, as normas técnicas novas
em cujo preparo esteja interessado ou aquelas cuja revisdo lhe pareca conveniente.

Art. 3° Através do Departamento Administrativo do Servigo Publico, do Instituto de Resseguros do Brasil e outros
6rgaos centralizados ou autarquicos da administracao federal se incrementard, em acordo com a “ABNT”, o
de rétulos, selos, letreiros, sinetes e certificados demonstrativos da observancia das normas técnicas cha
“marcas deconformidade .

Art. 4° A partir do segundo ano de vigéncia desta lei, o Instituto de Resseguros do Brasilpassara a co
cobertura de riscos elementares, a observancia das normas técnicasda “ABNT”, quanto a materiai
servicos de maneira e também concorrer paraque se estabeleca na producdo industrial o uso das
conformidade” da “ABNT”. Art. 5° A “ABNT” é considerada como 6rgdo de utilidade publica e, enqua
visarlucros, aplicando integralmente na manutengdo de sua administracdo, instalacdes,laboratérios e servicos,
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rendas que auferir, em seu favor se mantera, no Orcamento Geralda Republica, dotacdo ndo inferior a dez milhdes
de cruzeiros (Cr$10.000.000,00).

Art. 6° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des emcontrario.

Brasilia, 21 de novembro de 1962; 141° da Independéncia e 74° da Replblica.JOAO GOULART

Assim, a observancia das normas da ABNT ¢ medida que se impde a Administragdo publica ¢ aos
particulares, independentemente de expressa disposi¢do legal, as normas da ABNT sdo impositivas, haja
vista que garantem ao consumidor necessaria qualidade e seguranga do produto, principalmente em se

tratando de satude publica, como € o caso dos “conjuntos escolares para aluno”.

Neste sentido, a certificacdo compulsoria adotada mediante a Portaria Inmetro n® 401/20, garante que os
“conjuntos escolares para aluno” sejam fabricados com foco na satide e seguranga dos usuarios, atendendo
aos requisitos d norma técnica da ABNT NBR 14.006/2008, visando os aspectos ergondmicos, de
acabamento, identificacdo, estabilidade, resisténcia e seguranga, por meio de processo sistematizado, com
regras pré-estabelecidas, devidamente acompanhado e avaliado por Orgios competentes, de forma a
propiciar confiabilidade no atendimento dos requisitos estabelecidos por normas e regulamentos técnicos,

com menor custo possivel para a sociedade.

A exigéncia do certificado nas licitagdes garante que o produto esteja em consonancia com todas as normas
pertinentes, ndo havendo necessidade de a Administracao, quando da entrega do produto, ter que
encaminha-lo a analise laboratoriais para emissdo de laudo que comprove a
legalidade/qualidade/ergonomia do produto ofertado. Em outro dizer, exigir a apresentacdo do certificado
de conformidade traz a Administragdo a certeza de estar adquirindo produto com as especificacdes

determinadas pela normalizagdo nacional.

Além disso, Hely Lopes Meirelles alega que ¢ impossivel a olho nu verificar se o produto ofertado se
encontra de acordo com as especificagdes constantes dessa ou daquela norma. Desse modo, deve
Administragcdo exigir certificados compulsorios ou laudos laboratoriais (quando a certificaca
voluntaria), com vistas a verificar se o produto ofertado se encontra em concordancia com as n

ABNT.
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Destaca-se que o Tribunal de Contas da Unido — TCU tem se posicionado favoravelmente as exigéncias
que garantam a produgdo e entrega de mobilidrios com observancia obrigatoria das regras estabelecidas em
normas técnicas € em dispositivos legais diretamente ligados ao objeto, conforme acorddo 1852/2010-TCU-

1°Camara.

Acrescenta-se que a exigéncia de certificacdo como prova de que o produto atente a critérios legalmente
impostos ja estd devidamente prevista par as licitagdes sustentaveis, conforme art. 5°, § 1°, da Instrugdo

Normativa 01/2010 do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

Vale lembrar, ainda que a norma técnica ABNT NBR 14.2006/2008 estabelece que as empresas devam
estar com selo do Inmetro identificado com o nimero de registro ativo e que seja, inclusive, apresentado o
Certificado de Conformidade ou Certificado de Manutengao do Certificacdo emitido pelo organismo de
certificagdo de produto — OCP, acreditado pelo Inmetro, para efetiva comprovagdo do processo

certificatorio, pois o Selo pode ser facilmente falsificado.

Desta forma repetitiva, ¢ imprescindivel que a exigéncia da apresentacdo de Certificado de Conformidade
do Inmetro para “conjuntos escolares para aluno” ndo ofende as disposigdes legais referentes as
caracteristicas das licitantes, pois tal exigéncia versa-se aos produtos. Isto €, o certificado ndo diz respeito
a qualificagdo técnica da licitante, mas tdo somente do produto. Portanto, a exigéncia de certificado nao
fere o principio da competitividade do certame, pois se todos os licitantes sdo obrigados a apresentar as
certificagodes, todos estardo em igualdade de condi¢des durante a oferta e, ndo tendo a certificacdo exigida
para o produto, nada impede que o licitante esteja habilitado a participar do processo licitatorio cotando

outros objetos que nao exigem certificacdo compulsoria.

Desse modo, ndo ha motivos para se falar em frustagdo do carater competitivo, nem mesmo em tendéncia
de limitagdo de participantes ou, eventual, direcionamento do objeto licitado as empresas que detenha
certificagdo. Pelo contrario, pois o processo licitatorio ndo pode comprometer o interesse publico, finali
e a segurancga das contratagdes, tendo as empresas que se adaptarem as condi¢des impostas e

produtos com certificagcdo compulsoria, de acordo com cada regulamento e norma técnica.
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Atualmente, o TCU ja vem posicionando em favor das exigéncias editalicias relacionadas a qualificagdo

técnica de produtos com certificacdo compulsoria, vejamos:

Acordéo 861/2013 — Plenério

“Relativamente a exigéncia de certificados do Inmetro ou outro laboratorio credenciado por ele, que garantem que
0s moveis atendem as normas especificas da ABNT, tratou-se de exigéncia de habilitacdo técnica, que passou a ser
cobrada do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar. Objetivou garantir um padréo de qualidade e
assegurar perfeito funcionamento do mobiliario, com comprovacao de estabilidade, ergonomia, resisténcia e
durabilidade dos itens a serem adquiridos. Cabe a administracao exigir qualidade em seus fornecimentos, com vistas
a evitar desperdicios de dinheiro publico. Essa exigéncia atende ao interesse publico e ndo se mostra desmedida ou
desarrazoada. O argumento de que simples apresentacdo das amostras substituiria os certificados também nao
procede. N&@o cabe a administracao publica faze teste de resisténcia e durabilidade nos moveis apresentados, nao
h& nem laboratorios para isso nos prédios publicos.

Acordao 545/2014-Plenério

“De fato, a modalidade pregao eletrdnico mostra-se como um procedimento eficiente para que a Administracéo
contrate pela proposta mais vantajosa do ponto de vista econdmico. Todavia, 0os 6rgéos publicos devem se valer de
meios para que a vantagem financeira ndo seja comprometida com perda da qualidade. As certificagdes
estabelecidas pelo Inmetro constituem-se em verdadeiras garantias para os consumidores, bem como para toda a
cadeia produtiva, de que os produtos da Industria nacional estdo alinhados com o que ha de mais moderno, seguro
e eficiente num mercado globalizado e cada vez mais exigente. Destarte, independente de serem as normalizagdes
do instituo obrigatdrios ou voluntarios, as empresas deveriam sempre procurar adequar seus produtos a tais
regramentos, pois, com isso, entre outras vantagens competitivas, elas se mostrariam aos consumidores como
fidedignas.

Também nesse sentido, se faz consubstanciado o entendimento do Tribunal Regional Federal:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. MOBILIARIO ESCOLAR.
AQUISICAO. PROGRAMA FUNDESCOLA. PREVIA OITIVA DO ENTE DE DIREITO PUBLICO. AUSENCIA.
PERIGO DE DANO IRREPARAVEL. NULIDADE INEXISTENTE. INCOMPETENCIA ABSOLUTA. NAO
RECONHECIMENTO. CERTIFICADO DE QUALIDADE. REQUISITOS PREVISTOS NO REGULAMENTO
TECNICO DE QUALIDADE (RTQ) E REGULAMENTO DE AVALIACAO DE CONFORMIDADE (RAC).
ORGANISMO CREDENCIADO PELO INMETRO. PORTARIA N° 1.600/2003-MEC. CONFLITO COM A LEI N¢
9.933/1999. FIXACAO DE MULTA DIARIA. POSSIBILIDADE. GARANTIA DE CUMPRIMENTO DA DECIS
3. Aexigéncia do certificado de qualidade conforme os requisitos pré-fixados no Regulamento Técnico de Quali
(RTQ) e no Regulamento de Avaliacé@o de Conformidade (RAC), emitido por organismo credenciado pelo |
mostra-se totalmente em sintonia com os principios que regem a Administragcdo Publica, pois visa es
assegurar as qualidades de ergonomia, seguranca, adequacdo e durabilidade do mobiliario escolar
para o ensino fundamental. 4.N&o ha como garantir tais qualidades com a substituicdo dessa certifl
simples "laudo técnico conclusivo" a ser apresentado pelo licitante, para aquisicdo do mobiliario escolar, p
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documento ndo se fundamentara necessariamente nos paréametros técnicos de qualidade previstos no RTQ e no RAC.
5.Conflito da Portaria n® 1.600/2003-MEC, que revogou as Portarias n°s. 2.269/2002 e 2.629/2002, com o disposto
na Lei n® 9.933/1999 (arts. 1°, 2°, 3°, inc. | e Il, 5° e 7°), porquanto a observancia dos regulamentos técnicos
instituidos pelo INMETRO é obrigatéria aos fornecedores dos bens a serem adquiridos, através de regular
procedimento licitatorio, pelos 6rgaos da Administracdo Publica. (TRF 3% Regido, SEXTA TURMA, Al - AGRAVO
DE INSTRUMENTO - 191468, 0065659-29.2003.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO
YOSHIDA, julgado em 22/11/2006, DJU DATA:08/01/2007 PAGINA: 261)

Logo, a certificagdo de conformidade do produto ¢ obrigatéria para qualquer empresa que produz, fabrica,
transforma, prepara, manipula, fraciona, importa, exporta, armazena, transporta, compra ou vende produtos
que se encontrem sob a égide da competéncia do Inmetro.

Disso, deflui-se, logicamente, que a Administragao Publica deve exigir nos editais de licitacio SOMENTE
a apresentacdo de Certificado de Conformidade do Inmetro para “Conjuntos escolares para aluno”, por
tratar-se de norma compulsoria, que ndo da faculdade de escolha ao Administrador, sendo assim nos itens
n® 32 e 33 devera ser solicitado o Certificado de atendimento a Portaria n® 401/2020 e também a norma

NBR14006/2008.

Portanto, tal exigéncia deve fazer parte do presente edital em todos os itens que envolverem

CONJUNTO ALUNO (1 MESA E 1 CADEIRA), devendo ser retificado, para que seja apresentado

juntamente com a proposta de precos a certificacio do INMETRO, uma vez que todos os bens

comercializados no Brasil, insumos, produtos finais e servicos, sujeitos a regulamentacdo técnica, devem

estar em conformidade com os regulamentos técnicos pertinentes em vigor.

TOPICO 3

Também se observa a exigéncia de laudo impertinente para o item CJP. Vejamos:
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014 CONJUNTO PROFESSOR: COMPOSTO DE 01 (UMA)
MESA E 01 (UMA) CADEIRA: MESA INDIVIDUAL COM
TAMPO EM MDP REVESTIDO DE LAMINADO
MELAMINICO DE ALTA PRESSAO, MONTADO SOBRE
ESTRUTURA TUBULAR DE ACO. CADEIRA INDIVIDUAL
EMPALHAVEL COM ASSENTO E ENCOSTO EM
POLIPROPILENO  INJETADO, MONTADO  SOBRE
ESTRUTURA TUBULAR DE ACO. MESA - TAMPO EM
MADEIRA AGLOMERADA (MDP), COM ESPESSURA DE 18
MM, REVESTIDO NA FACE SUPERIOR EM LAMINADO
MELAMINICO DE ALTA PRESSAO, 08MM DE
ESPESSURA, ACABAMENTO TEXTURIZADO, NA COR
CINZA, CANTOS ARREDONDADOS. REVESTIMENTO NA
FACE INFERIOR EM CHAPA DE BALANCEAMENTO
(CONTRA PLACA FENOLICA) DE 0,6MM. DIMENSOES
ACABADAS (MESA) 650MM (PROFUNDIDADE) X 1200MM
(COMPRIMENTO) X 19,4 MM (ESPESSURA), ADMITINDO-
SE TOLERANCIA DE ATE +/-2MM PARA PROFUNDIDADE
E COMPRIMENTO E +/- 0,]MM PARA ESPESSURA. TOPOS
ENCABECADOS COM FITA DE BORDO EM PVC
(CLORETO DE POLIVINILA); COM "PRIMER" NA FACE DE
COLAGEM,  ACABAMENTO  DE  SUPERFICIE
TEXTURIZADO, NA COR CINZA, COLADAS COM
ADESIVO  "HOT MELTING". RESISTENCIA  AO
ARRANCAMENTO MINIMA DE 70N. PAINEL FRONTAL
EM MADEIRA AGLOMERADA (MDP), COM ESPESSURA
DE 18MM, REVESTIDO NAS DUAS FACES EM LAMINADO
MELAMINICO DE BAIXA PRESSAO, NA COR CINZA.
DIMENSOES: ALTURA DA MESA: 760 + 10MM;
PROFUNDIDADE: 650 + 2MM; LARGURA: 1200 + 2MM.
CADEIRA - INDIVIDUAL EMPALHAVEL COM ASSENTO E
ENCOSTO EM POLIPROPILENO INJETADO, MONTADOS
SOBRE ESTRUTURA TUBULAR DE ACO - CADEIRA
CERTIFICADA CONFORME NORMA ABNT NBR
13962:2018. DESCRICAO: ASSENTO E ENCOSTO EM
POLIPROPILENO COPOLIMERO VIRGEM, ISENTO DE
CARGAS MINERAIS, INJETADOS, NA COR AZUL
(PANTONE (¥) 320 C). NOS MOLDES DO ASSENTO E DO
ENCOSTO DEVE SER GRAVADO O SIMBOLO
INTERNACIONAL DE RECICLAGEM, APRESENTANDO O
NUMERO IDENTIFICADOR DO POLIMERO, DATADOR DE
LOTES INDICANDO MES E ANO DE FABRICACAO, A
IDENTIFICACAO DO MODELO, E O NOME DA EMPRESA
FABRICANTE DO COMPONENTE INJETADO.

Entretanto, a ABNT NBR 13962/2018 exigida se refere a Moveis para escritorio - Cadeiras

métodos de ensaio. Em contrapartida, o item CJP claramente ¢ um movel ESCOLAR, ndo sendo,
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regido pela referida Norma. Assim, a exigéncia deste normativo para o referido item NAO MERECE

PROSPERAR!

TOPICO 4

Por fim, consta no instrumento convocatorio e seus anexos, entre outros, a possibilidade de exigéncia de

envio de amostra. Vejamos:

AMOSTRA:
Podera ser exigida amostra.

Ocorre que o edital ¢ omisso sobre o prazo para essa entrega e tal prazo precisa ser claro, além de ndo poder

ser exiguo, ferindo diversos principios licitatorios.

O pregdo foi criado visando, basicamente, aumentar a quantidade de participantes e baratear o processo
licitatorio. E um método que amplia a disputa licitatéria, permitindo a participagdo de varias empresas de
diversos estados. Trata-se de uma modalidade 4agil, transparente e que possibilita uma negociacao eficaz
entre os licitantes. A referida exigéncia de apresentacdo de amostras em um curto prazo ou sem definir
claramente esse prazo fere duramente os principios da igualdade, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade e o principio da isonomia, restringindo e frustrando o carater competitivo da referida

licitagdo.

O exiguo prazo pode ser insuficiente para a apresentagao das amostras até mesmo para empresas do mesmo

estado, o que dira para empresas de fora. Esse prazo de entrega somente favorece e direciona o processo as
empresas sediadas em cidades proximas a sede do orgdo licitante, frustrando o carater competitivo do
certame e a igualdade entre os interessados. E a sua omissdo também deixa de trazer transparéncia a

Pprocesso.

Ao Administrador cabe a avaliagdo da conveniéncia e da necessidade da exigéncia editalicia
da capacitacdo técnico-operacional compativel com o objeto da licitagao, porém, sem perder de

das muitas e memoraveis ligdes do judicioso magistério de Hely Lopes Meirelles no sentido de qu
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administrador publico deve ter sempre presente que o formalismo indtil e as exigéncias de uma
documentacao custosa afastam muitos licitantes e levam a Administragdo a contratar com uns poucos, em

piores condicOes para o Governo".

E claro e transparente que em todo o processo de licitagdo, tanto a Administragdo quanto os Licitantes estdo

submissos ao Direito, a Norma, ndo podendo criar obstaculos para descumprir seus preceitos legais.

Diante dos fatos relatados e explicados quanto ao equivoco na defini¢do do prazo de entrega de amostras
constantes no Edital da presente licitagdo, a IMPUGNANTE vem ainda trazer a esta Douta Comissio seus
direitos presentes nas normas vigentes ¢ também AMPARADAS por decisoes proteladas pelo Tribunal de

Contas da Unido a qual passa a comprovar:

Direito a Igualdade de participagdo: Constituicdo Federal do Brasil - CF/1988 Art. 37. A administracéo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacgdes serao contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Lei 14.133/2021, art. 5°: Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade

administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcoes,
da motivac¢do, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvime
nacional sustentavel, assim como as disposi¢fes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 194

de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).
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As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre
os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a

finalidade e a seguranga da contratagéo.

Decisbes do TCU — Tribunal de Contas da Uniéo:

Acérddo 819/2005 Plenario Observe rigorosamente as disposi¢fes contidas no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei 8.666/1993, obedecendo aos principios constitucionais
da publicidade, da igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de modo a impedir restricdes a
competitividade. Decisdo 420/2002 Plenario A supremacia do interesse publico impugna qualquer ato
dirigido por conveniéncias particulares do administrador publico e das pessoas fisicas ou juridicas, que
com eles mantenham eventual relagdo. A substituicdo do licitante vencedor por terceiro (e a Administracao
chegou ao licitante vencedor mediante andalise de uma série de elementos, dentre eles capacidades técnica
e econdmica) despreza o interesse publico que se concretiza no relacionamento entre a Administracéo e a
licitante vencedora. Tribunal de Contas da Unido; Processo n® 017.812/2006-0; Acdérdao n® 2392/2006 —
Plenario; Relator Min. BENJAMIN ZYMLER, DOU 13/12/2006. Tribunal de Contas de Minas Gerais O
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em decis@o liminar, nos seguintes processos:
[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater competitivo do certame, ja que
contribui para afastar potenciais fornecedores, incapazes de assumir tais obrigacdes em razdo da distéancia
entre suas sedes e 0 municipio, privilegiando apenas os fornecedores locais, 0 que contraria o disposto no
inciso | do 81° do art. 3° da Lei n° 8.666/93 (Denuncia n® 862.524 — Relator: Conselheiro Claudio Couto
Terrdo, sessao de julgamento para referendo pela Primeira Camara em 1°/11/2011). Quanto ao prazo
exiguo para apresentagdo de amostra a Controladoria Geral da Unido — Secretaria Federal de Controle

Interno, em Relatorio de A¢do de Controle de Auditoria Especial na ECT n° 11 de 14/09/2005 assim se

pronunciou: Além dos registros constantes do presente Relatério, foram examinadas outras questdes
referentes aos processos licitatorios analisados, as quais foram consideradas resolvidas a partir das
justificativas e esclarecimentos encaminhados pela empresa auditada. Assim sendo, a partir das analis
efetuadas nas licitagOes realizadas para aquisi¢do de ténis para carteiros da ECT, foram regis
constatagoes quanto aos seguintes aspectos. * Restrigdo ao cardter competitivo, por exi
apresentagdo de amostra de ténis para carteiros em prazos inexeqiiiveis para sua confec¢a
no Edital, de critérios objetivos para verificagdo da adequag¢do da “estrutura de produgdo” da
vencedora. Dessa forma, recomendamos a@ ECT a observancia aos ditames d% Lei n® 8.666/93 em s
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contratacGes de bens e servicos, além do atendimento as recomendagdes registradas nos itens 2.1 e 2.2

deste Relatério.

Diante do vicio insanavel, caso o processo ocorra com tal exigéncia, o presente instrumento convocatorio

carece de retificagdo para definicdo do prazo de entrega das amostras, que deve ser de, no minimo, 10 (dez)

dias uteis, visando o atendimento aos principios da razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, e

isonomia, sendo que a referida mudanca baseia-se na ampliagao do carater competitivo da referida licitagdo.

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atencio desta Comissio julgadora, para acolher

as alegacoes trazidas a lume e rejeitar o Edital em apreco, ALTERANDO o ato convocatorio, com

posterior republicacao com as devidas correcoes.

DA VIOLACAO A DIVERSOS PRINCIiPIOS LICITATORIOS

Os principios em geral sdo ideias regentes de determinada ciéncia que disciplinam e regulam toda sua
compreensdo e execucdo. Por sua vez, os principios licitatorios sdo aqueles que se impdem diante e no
curso do certame licitatorio, exigindo obediéncia e adequagao para se aferir da regularidade e validade das

diversas etapas pertinentes ao procedimento utilizado.

Partindo-se, portanto, da assertiva acima, deveria ser interesse da Administragdo observar todo e qualquer

principio licitatorio, posto que € a base de sua atuagdo pré-contratual.

E de amplo conhecimento que a licitagdo ¢ um procedimento, em que os atos e fases que o compdem se

coordenam e prosseguem até que se alcance o objetivo final, que € a escolha do vencedor, sem que se perca
de vista o interesse publico. Parte-se do pressuposto de que a efetiva legalidade deste procedimento
depende, necessariamente, da real observancia de seus pilares principios 16gicos.

Inicia-se, portanto, na fase interna de elaboracao das regras editalicias, o dever de observancia aos ci

principios.

Durante os atos que se sucedem, de seu inicio ao fim, ha diretrizes basicas e fundamentais que in

\|

preenchem todo o procedimento administrativo.

SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI - ME

AV. VITOR GAGGIATO S/N - DISTRITO INDUSTRIAL
SANTANA DO PARAISO - MG / CEP: 35179-972
EMAIL: comercial@solucaomoveis.ind.br

TEL: (31)99311-0417



Solucao
¥, ¥ Moveis

O artigo 37, caput, da Constituicdo federal, a eles se refere: legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade. O Texto Magno, outrossim, no inciso XXI do artigo 37 alude a “processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condic¢des a todos concorrentes”. Neste inciso, explicitamente, ha a referéncia
ao principio da isonomia, ao tratamento igualitario entre os concorrentes, ¢, implicitamente, & concorréncia,

ndo como modalidade de licitagdo, mas como certame em que todos concorrem, competindo entre si.

MARCAL JUSTEN FILHO, mestre ilustre, em Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, pags. 23/41, Editora Aide, 1993, ja comentando a Lei
8.666/93, em seu artigo 3°, faz referéncia a varios principios, entre os quais os de
vantajosidade e da isonomia, fins buscados pela licitacdo, os da impessoalidade,
objetividade do julgamento, moralidade, probidade administrativa, publicidade e a
outros principios implicitos.

A isonomia constitui principio fundamental, cuja inobservancia descaracteriza o instituto da licitacdo
publica e invalida o seu resultado seletivo, na exata medida em que a igualdade entre os licitantes, no dizer

do saudoso HELY LOPES MEIRELLES.

“¢ o principio primordial da licitagdo, pois ndo pode haver procedimento seletivo
com discriminagdo entre participantes, ou com clausulas do instrumento
convocatdrio que afastem eventuais proponentes qualificados ou os desnivelem no
julgamento”.

Nao pode prosperar o certame com o vicio sob pena de aprovarmos condutas incompativeis com os valores
juridicos. Ainda que o administrador ndo retire vantagem direta ou indiretamente, estes praticam atos nulos

quando interferem no destino da licitagdo para beneficiar ou prejudicar concorrente.

Lembramos, afinal, que toda licitacdo deve zelar pela busca da proposta mais vantajosa para a propria

Administragdo e o que se verifica é que o Edital contém regras violadoras dos principios da ampla

participacdo e da isonomia, desconsiderando a capacitagdo técnica-operacional de diversos interessados.

Assim, entendemos que as exigéncias rigorosas, ilegais e irregulares apresentadas ao longo da pega, deve
ser revistas para que ndo se permita a exclusdo do certame de um ntimero consideravel de empr
devidamente aptas a prestacao dos servigos/ao fornecimento dos bens ou ainda que se privilegiem

detrimento a outras, por critérios ndo justificaveis.

Tais exigéncias demonstram claro descumprimento do art. 5° da Lei 14.133/2021:
<
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Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacao de fungdes, da motivacao, da vinculacéo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Reforgamos e concordamos que a Administracao Publica e seus agentes devem afastar qualquer fator que
seja capaz de restringir a competitividade do certame e o que se espera e requer com a presente peca € tao
somente que se aplique a legalidade, a razoabilidade, a justica, e, principalmente, que haja tratamento
igualitario, impessoal, moral e objetivo entre as licitantes, em prol de uma contratagdo bem planejada, mais

econdmica, legal e eficiente.

Por fim, em virtude da existéncia de vicios no procedimento ora focado que comprometem a sua legalidade,
se justifica a retificacdo do instrumento convocatorio, sem prejuizo da andlise de outras questdes que,
posteriormente, possam ser suscitadas.

Diante dos fatos, a Recorrente apresenta seus pedidos.

DOS PEDIDOS

Que se acate esta impugnagao como tempestiva e procedente.

Que se retifique o Edital, adequando-o aos ditames legais e técnicos, privilegiando assim a legalidade, a

competitividade e a vantagem da melhor proposta no bojo do certame, da seguinte forma:

1) Alterando o critério de julgamento das propostas para MENOR PRECO POR ITEM ou, caso
em licitar POR LOTE, que haja o devido desmembramento do LOTE II em outros LOTE
da notéria natureza auténoma e divisivel de cada item que o compde, privilegia

competitividade e a vantagem da melhor proposta no bojo do certame;
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2) Incluindo nas exigéncias da documentacao técnica, para apresentagdo juntamente com a proposta,

da certificagdo do INMETRO - Portaria n° 401, de 28 de dezembro de 2020, para todos os itens

Conjunto Aluno Individual (se houver) e Cadeira/Mesa de Conjunto Aluno (se houver).

3) Retirando a exigéncia do certificado relativo as ABNT NBR 13962:2018 para o CJP, por falta de

previsdo legal/técnica/normativa.
4) Definindo o prazo de envio de amostras para, no minimo, 10 dias uteis, ampliando a competitividade

do certame, em prol dos diversos outros principios ja apontados na pega.
Que se conceda a abertura de novos prazos (se for o caso), conforme se expressa na propria lei.

Que se submeta a presente a autoridade competente imediatamente superior para analise ¢ decisdo, se for o

caso.
E o que rogamos por justo e certo.

Termos em que,

Pede deferimento.

Santana do Paraiso/MG, 12 de julho de 2025.

Assinado de forma digital
VINICIUS RODRIGUES por viNICIUS RODRIGUES
PEREIRA:0394164563 PEREIRA:03941645633
3 Dados: 2025.07.12
23:05:20 -03'00'
SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA
VINICIUS RODRIGUES PEREIRA (Sécio Proprietario)
RG: M.9244436/CPF: 039.416.456-33
Telefone de contato: (31) 3822-6007

[25.109.467/0001-03
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