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DECISAO EM IMPUGNACAO AO EDITAL — PREGAO ELETRONICO N.
001/2022

Ref.:

Processo Adm. 014/2022

Impugnagdes ao Edital da Pregdo Presencial n® 001/2022, apresentada pelas Empresa FR
TRANSPORTE EIRELI

Aos 21 (vinte e um) de janeiro de dois mil e vinte e dois, reuniram-se o
Pregoeiro e sua equipe de apoio, com o objetivo de deliberar sobre a impugnacdo
apresentada pela licitante identificada acima, a respeito do Pregdo Eletronico n°
001/2022.

Dessa forma, com base na legislagdo e nos questionamentos levantados
pela licitante, passa a Comissdo a si pronunciar:

DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que as impugnagdes
protocoladas sao tempestivas, face ao atendimento exigido no Decreto-Lei n° 10.024/19.

DAS ALEGACOES DOS IMPUGNANTES

A empresa impugnante - FR TRANSPORTE EIRELI, questiona acerca
do critério de julgamento adotado pela Administragdo Publica ter sido por lote e ndo por
item e, também, ter sido previsto em edital o requisito de qualificac@o técnica que exige
profissional graduado em Administracdo devidamente registrado no Conselho Regional
de Administragéo.

Por fim, a Impugnante insiste que o critério de julgamento menor prego
por item seria o “mais viavel” pelo principio da competitividade, assim como, o requisito
de profissional graduado em Administragdo e devidamente registrado no Conselho
Regional de Administracdo trata-se de um requisito dispensavel e que prejudica a
competitividade do certame.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, ressaltamos que a elaboragao das especificagdes técnicas
do edital foi realizada pelo corpo técnico da Secretaria competente do Municipio, do qual
possui amplo cabedal técnico alusivo ao objeto a ser prestado, além de ser os que possuem
conhecimento das reais necessidades local.

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e julgada em estrita
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conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Pois bem. Partindo desse principio o processo seguiu rigorosamente os
tramites legais, ndo havendo qualquer ilegalidade identificada.

Convém destacar a adogao de critério de julgamento de menor preco por
lote vem sendo comumente adotada pelos Administradores Publicos, tendo em vista sua
eficiéncia e eficacia técnica, mantendo dessa forma una a qualidade da contratago, que
pode vir a ser afastada e prejudicada quando pulverizada entre varios outros contratos.

A respeito do tema, o TCU em brilhante posicionamento adotado no
Acdrdao no 3140/2006 do TCU, estabeleceu que:

“Esta exagerada divisdo de objeto pode maximizar a influéncia
de fatores que contribuem para tornar mais dispendiosa a
contratacao”

Com efeito, apresenta-se no presente caso a inviabilidade técnica da
licitacdo em separado, tendo em vista a natureza do objeto que compde o certame, que
ndo se mostram possiveis de serem divididos, sob varios aspectos, sobretudo em relagio
a competitividade e de execugo da prestagdo do servico.

A divisao por itens por rotas, traduz-se em inviabilidade técnica, tornando
muito mais dispendiosa a contratagdo e o controle dos servicos prestados.

Assim, ndo identifica-se ilegalidade no presente instrumento convocatorio,
tendo em vista que a espécie de divisao escolhida se enquadrou em todos os dispositivos
legais que regulam a referida matéria, assim como, prezou pela eficiéncia e
economicidade da Administragdo, ou seja, o Interesse Publico sobre o interesse privado.

Quanto a questdo relacionada a comprovagdo de qualificagdo técnico-
profissional, encontra respaldo no art. 30, I da Lei 8666/93, que estabelece o seu
cabimento, sendo inconteste a relacdo de seguranga apresentada pela exigéncia de
profissional de Administragdo, devidamente registrado no Conselho Regional.

Destaca-se ainda, que o servigo de transporte vem sendo amplamente
afetado pela oscilagdo de precos necessarios a sua correta prestacdo de servigos,
impactando na necessidade de controle especializado promovido pelo profissional de
Administragdo. Busca-se desta forma evitar um possivel impacto ao contrato em razao de
incapacidade do titular.

Destarte, ndo ha que se falar em desproporcionalidade ou ilegalidade da
exigéncia de profissional qualificado e devidamente registrado no conselho regional pois,
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a referida exigéncia encontra amparo no art. 30, I e II, e apresenta-se de forma razoavel,
ndo comprometendo a ampla competitividade entre os participantes.

DA DECISAO

Por todo o exposto, decido no sentido de conhecer a impugnacgao interposta
pela empresa FR TRANSPORTE EIRELLI, por serem tempestivas, e no MERITO, com
lastro em todo o exposto, nego-lhes provimento, mantendo em sua plenitude, todos os
termos do edital, e por consequéncia, a abertura do certame na data estabelecida,
conforme disposto no instrumento convocatorio.

A Comisséo de Licitagdes para que intime a licitante da presente decisio.
Esta ¢ a decisdo.

Publique-se e
Intime-se a Impugnante da presente decisao.

Sdo José do Jacuipe, 21 de janeiro de 2021.

Josian Lima Novais
Pregoeira

Aldo Aratijo Mendes
Membro

Maria Leticia Oliveira da Cruz
Membro
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A(O) RESPEITAVEL PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACAO DO PREGAO
ELETRONICO N° 001/2022, DESIGNADA PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO
JACUIPE - BAHIA.

Processo Administrativo N° 014/2022
Pregio Eletronico N° 001/2022

FR TRANSPORTE EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 12.958.215/0001-07 , com sede na Avenida Ayrton Sena S/N Bairro
Novo Oeste Capim Grosso — BA CEP 44695-000 , neste ato por seu representante legal, abaixo
infra assinado , dirige-se a r. comissdo com o fito de evitar nulidades do processo em referéncia,
seja em raz&o de sua potencial participacao no certame, seja em razao da participacao de outras

sociedades, submeter a presente

IMPUGNAGAO

Especificamente, em relagdo aos itens 1.3. e 8.1.14, alineas “e, f,
g, h, i”, em razédo de sua violagdo direta aos dispositivos de leis federais, especialmente da Lei n°
8.666/12 e Lei n° 12.441/2011, bem como sobre o prazo legal para disponibilizagdo do edital,

além da inconstitucionalidade que respeitosamente aventa-se nos seguintes termos.

I. DA TEMPESTIVIDADE DO ATO

Com fulcro no Item 18 do Edital de Pregéo Eletrénico n® 001/2022 pelos fundamentos que a
expde. Preliminarmente verifica-se a tempestividade da presente Impugnacéo, tendo em vista o
prazo estipulado no item 18.1 do edital, de trés dias uteis antes da data de abertura da sessao do

pregdo, que no caso em questao, encerra-se no dia 24/01/2022.
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Assim estabelece o artigo 41 da Lei 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢bdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragdo o licitante que néo o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal

comunicagéo néo tera efeito de recurso.

Assim, denota-se total tempestividade na apresentacdo do presente instrumento impugnatério.

Il. DOS FATOS

A impugnante tomou conhecimento do instrumento convocatério em epigrafe e em analise ao
edital do certame, considerou a viabilidade de participagdo no certame.

Ocorre que, ao analisar o edital foram encontradas irregularidades que maculam os principios

norteadores das licitagdes publicas, inviabilizando a igualdade na concorréncia.

lll. DOS DIREITOS

A Lei n° 8.666 de 1993, ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
estabeleceu normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagbes e locagdes no ambito dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitagdo € “o procedimento administrativo vinculado por
meio do qual os entes da Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebragao
de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico”. (MANUAL DE
DIREITO ADMINISTRATIVO, 2001, p. 188) A atividade de licitar decorre da necessidade de
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efetivos controles procedimentais direcionados a salvaguardar os principios constitucionais que
fundamentam a atividade administrativa estatal, zelando pela protecdo do patriménio e
moralidade publicos, visando propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o

Poder Publico, dentro dos padrdes estabelecidos pela Administracao.

E o meio técnico-legal de verificagdo das melhores condigdes das obras, servigos e compras

realizadas pela administragao.

Os atos contidos no processo obedecem rigidamente ao estabelecido em Lei e ndo admitem
discricionariedade na sua realizagéo, salvo quando a norma legal autoriza preferéncias técnicas e
opcdes administrativas de conveniéncia e oportunidade, desde que devidamente justificadas. Nas
palavras de Margal Justen Filho, “o administrador e o intérprete tem o dever de verificar, em cada
caso, se as solenidades escolhidas realizam de modo efetivo e concreto os valores protegidos

pelo Direito”. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2009, p.58)

Assim dispde o artigo 3°, da Lei 8.666/93:
Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

Ihes séo correlatos. (grifo nosso)

A exposicao das finalidades e dos principios norteadores do processo licitatério, contemplados no
artigo 3°, vincula-se diretamente ao artigo 37 da Constituicdo Federal, que regula toda atividade
administrativa estatal, e indiretamente, diversos dispositivos constitucionais, que dispdem sobre

os direitos e garantias individuais, entre outros.

A respeito da interpretacao dos principios, explica Margal:
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“Tais principios ndo podem ser examinados isoladamente,
aplicando-se a regra hermenéutica de implacabilidade dos
principios. Indica o inter-relacionamento entre principios, de
modo que ndo se interpreta e aplica um unico principio,
isoladamente. Devem considerar-se 0s principios conjugada
mente e evitar que a aplicagao de um produza ineficacia de
outros.” (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 2009, p.58).

A aplicagdo dos institutos principioldgicos envolve certa analise ponderativa do aplicador,
comportando assim, as adequacdes necessarias as circunstancias e aos valores envolvidos na

situagao concreta.

Assim, passamos a apontar as irreqularidades no certame:

1.3. O critério de julgamento adotado serd o menor
preco por ITEM/LOTE, observadas as exigéncias
contidas neste Edital e seus Anexos quanto as

especificagbes do objeto.

()
8.1.14. Qualificacdo Técnica:

e) Certificado de Registro e Quitagdo Pessoa Juridica e
Fisica no Conselho Regional de Administragcdo - CRA.
Caso a licitante seja sediada em outro estado, devera
ser apresentado o registro secundario emitido pelos
Conselhos do Estado da Bahia;

f) Certificado de Responsabilidade Técnica emitido pelo
Conselho Regional de Administragdo - CRA. Caso a
licitante seja sediada em outro estado, devera ser
apresentado o registro secundario emitido pelos
Conselhos do Estado da Bahia;

g) Comprovagdo de que possui em seu quadro

permanente, na condigdo de empregado ou prestador de
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servigos, profissional de nivel superior (Administrador)
na fungdo de Responsavel Técnico, que comprove estar
exercendo o seu oficio na licitante, e que seja portador
do competente registro no Orgdo de Classe da
categoria, o CRA - Conselho Regional de Administragdo;
h) A comprovagdo do vinculo empregaticio do
Profissional Responsavel Técnico devera ser feita
através da apresentacdo da Ficha de Registro de
Empregados autenticada junto a D.R.T. (Delegacia
Regional do Trabalho) ou de copia da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), ou contrato de
prestacdo de servicos, com firma reconhecida das
assinaturas e registrado no CRA, e no caso de sdcio
mediante apresentagdo do contrato social da empresa,
no qual esteja comprovada tal condigdo, ndo podendo
ser contratado apos a publicagdo deste Edital;

i) O vinculo existente entre a empresa e o seu
Responsavel Técnico deverd ser anterior a data de
publicagéo do aviso da presente licitagéo.
Por sua vez, a estipulagdo constante no preambulo do edital em epigrafe, com o devido respeito,
considerando o servigo de locagdes licitado, potencialmente, é restritivo a ampla participagao
deste certame, pois o entendimento legal e jurisprudencial dominante é que os servi¢cos a serem
efetuados pela Administragdo devam ser técnica e economicamente viaveis, devendo a licitagéo
ser efetuada com o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagéo
da competitividade, preservada a modalidade pertinente para a execugéo do objeto.
Assim, com o devido respeito, as condigdes como ali expostas, do ponto de vista pratico, se
vigorar, limita indevidamente a participacéo de inUmeras empresas, inclusive a da Impugnante.
Tal peculiaridade prejudica a ampla disputa, afastando do certame um ndmero expressivo de
empresas economicamente iddneas e saudaveis.
Conforme ja exposto, fica assinalado que a composigédo dos itens por Lote desta licitagdo, como
critério de julgamento a ser necessariamente adotada por esta Douta Comiss&o de Licitagdo para
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eleger o vencedor do certame serd o de "menor preco global", considerando a caracteristica
auténoma dos servigos solicitados, para aquele grupo sao restritivas e devem ser enquadradas

em itens por rota, a fim de garantir a equidade das propostas que serao propostas.

Dito isso, € evidente que uma exigéncia torna-se ilegal na medida em que apresenta carater
excessivo e discriminatério, gerando, consequentemente, tratamento diferenciado entre os

proponentes, que, pela legislacéo aplicavel, devem ser tratados de modo rigorosamente idéntico.

No mais, do que se observa, ndo assiste nenhuma razao objetiva para tais exigéncias, senédo a
restricdo da competitividade, dado ndo se tratar de servigos que requeiram um profissional de
graduacgdo especifica. Muito menos existe obrigagcdo legal de associagdo com o Conselho
Regional de Administragédo, especialmente em fungdo da baixa complexidade da natureza do
objeto pretendido.

Ademais, o transporte escolar ndo se constitui atividade privativa de atuagéo de profissional de
Administragdo, conforme se observa nos arts. 2° e 3° da Lei n® 4.769/65, que dispde sobre o
exercicio da profissdo nessa area, inexistindo associagdo objetiva ou funcional entre o
profissional requerido e o servigo a ser prestado, constituindo-se como injustificada a exigéncia

em fungéo da baixa complexidade da natureza do objeto pretendido.

Do ponto de vista legal, o TCU ja se pronunciou sobre esse assunto através do Acoérddo n°
1.529/2006 — Plenario, no sentido de que a Administragdo deve abster-se de exigir como
qualificagdo técnica realizada com fins de habilitagdo nos editais de licitagdes “comprovacédo da
regularidade com o conselho de fiscalizagdo profissional ao qual a empresa e os profissionais
estejam ligados, pois isto ndo esta previsto na lei, em especial o caput do art. 30 da Lei n°
8.666/1993 (...)”. No mesmo pronunciamento reforga que devem ser evitadas exigéncias de
documentos além dos constantes no art. 30 da Lei n® 8.666/93.

Em outros momentos, aquele Tribunal voltou a se manifestar nesse sentido, reforgando que
somente os requisitos legais e indispensaveis devem ser exigidos dos licitantes, como forma de

prestigiar a ampla competitividade e impedir a colocagdo de empecilhos irrelevantes e restritivos.
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Nesse sentido, temos os Acordaos n° 1.229/2008 — Plenario, e n°® 2.864/2008 — Plenario, em

harmonia com o conteudo do art. 3°, §1°, |, da Lei n°® 8.666/93.

As decisdes do TCU se pautam sempre pela premissa de que a ampliacdo do numero de
interessados ao certame aumenta as chances de obtengcdo de precos vantajosos ao Poder
Publico, devendo se estabelecer apenas condigbes exigidas em Lei e evitar a insergdo de

exigéncias descabidas que causem embaragos a participacéo.

Comprovadamente, a exigéncia de registro ou inscricdo da licitante e/ou do seu responsavel
técnico no CRA so se justifica como instrumento de restricdo a competitividade. E ainda que a
exigéncia de registro ou inscricdo dessas empresas prestadoras de servigo de transporte escolar
tenham sido por uma resolugdo CRA, isso ndo se aplica as licitagbes publicas, posto que
dispositivos normativos no &mbito dos conselhos profissionais néo tém o conddo de modificar a
lei. Cabe mais uma vez destacar, que a atividade de transporte escolar ndo esta entre aquelas

que sao privativas de um profissional graduado em Administragao.

Além disso, ndo se vislumbra qualquer efeito pratico para a prestagdo do servico de transporte
escolar, o fato de a empresa ter em seu quadro permanente um profissional graduado em
Administragdo, comprovadamente registrado no Conselho Regional de Administragdo e com

atestado de capacidade técnica e Atestado de Responsabilidade Técnica.

O transporte escolar ndo é atividade especifica dos profissionais de Administragdo de modo a se
exigir o registro no conselho profissional da categoria, conforme afirmacéo reiterada no Acordao
TCU n° 1.841/2011 — Plenario. A competéncia para fiscalizagdo das atividades de transporte
escolar é dos 6rgdos de normatizagédo e fiscalizacdo de transito, da empresa prestadora dos
servigos e da propria prefeitura. Ndo se submetendo a chancela dos Conselhos Regionais de
Administragéo.

Embora o §1° do Art. 30, da Lei n° 8.666/93, informe que a comprovacgéo de aptidéo, no caso de
obras e servicos sera feita por “atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou

privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes...”, isto ndo se aplica
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as empresas prestadoras de servigo de transporte escolar, pois estas ndo se submetem a poder

fiscalizatorio do CRA.

Exigir, ainda, como comprovacgao da capacidade técnica da licitante, que os atestados/certiddes
estejam devidamente registrados no Conselho Regional de Administracédo, extrapola no minimo

os limites da razoabilidade, tanto no tocante a pessoa fisica quanto juridica.

Pior do que isto, de fato e de direito, priva a Contratante o acesso a proposta que efetivamente
seja para ela mais vantajosa como exigido pela legislacdo, ainda assim pelos principios da

economicidade e razoabilidade.

Ressalta-se que, conforme Di Prieto (2001, p. 80-81), mesmo quando nao transgredir nenhuma
norma, a decisdo discricionaria do agente publico sera ilegitima quando n&o for estabelecida a

propor¢cdo adequada entre os meios empregados e o fim desejado.

Entdo, com base nesta realidade, a Impugnante menciona que pretende participar deste Pregéo
em tais condigbes e ter sua proposta recebida e submetida ao pregédo junto as demais que

venham a ser apresentadas.

Uma exigéncia torna-se ilegal na medida em que apresenta carater excessivo e discriminatorio,
gerando, consequentemente, tratamento diferenciado entre os proponentes, que, pela legislagéo
aplicavel, devem ser tratados de modo rigorosamente idéntico.

Neste sentido, cumpre observar o que dispde o inciso XXl, do artigo 37 do Diploma
Constitucional:
Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
()
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as

obras, servigos, compras e alienagbes serao contratados
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mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelega obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagédo
técnica e econémica indispensaveis a garantido

cumprimento das obrigagées.

Em consonancia com o referido texto constitucional, ensina o mestre Hely Lopes Meirelles, em
sua obra Direito Administrativo Brasileiro, “o que a Administragdo pode fazer & estabelecer
requisitos minimos para a participagdo na licitagdo, que sejam necessarios a garantia da
execugdo do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra e do servigo, a regularidade do

fornecimento ou o atendimento a qualquer outro interesse publico”.

A Administragdo Publica, ao elencar todos esses pontos no Edital, deve por finalidade fixar
corretamente o seu desejo e ampliar o numero de competidores, possibilitando a selegcdo do
melhor contratante, que é a finalidade precipua da licitagdo para redugédo consideravel dos

valores.

Assim, considerando-se uma situagdo técnica na qual apenas uma ou poucas empresas que
possuem veiculos de varios tipos pudessem cumprir todas as exigéncias constantes no Edital,
estaria a Administragdo infringindo a igualdade entre os demais licitantes, ndo podendo,
como de direito, escolher a proposta mais econdmica, pois ndo se pode pretender melhor
contratante quando somente raros interessados ou aventureiros sdo os Unicos a reunirem

as condigbes pretendidas.

Ademais, tem-se no paragrafo 1° do artigo 3° da Lei 8.666/93:

“E vedado aos agentes publicos: | - Admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condi¢bes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegcam preferéncias ou distingbes em

razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
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licitantes ou de qualquer outra circunstancias pertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

(Grifo nosso)

Interpretando os dispositivos legais assim estabelecidos, conclui o autor ja mencionado: “Em
face do principio da isonomia, a lei suporta o dicrimen que se cinja a assegurar

determinada finalidade de interesse publico.

No caso das licitagbes, a norma constitucional condescende em que a Administragdo dirija aos

licitantes exigéncias tdo-s6 indispensaveis ‘a garantia do cumprimento das obrigagdes’.

Logo, a Lei n® 8666/93 timbrou de rigor, rente a obra magna, ao rejeitar qualquer preferéncia ou
distingdo impertinente ou irrelevante “para o especifico objeto do contrato’. O que ndo importa
a execugdo deste ndo pode ser tido como de interesse publico, constituindo-se, ao

contrario, em discriminagdo incompossivel com o principio da igualdade”.

De forma mais especifica, o préprio TCU, por meio do Acérdao no 8.338/2011 — 12 Camara, ao
julgar uma contratacdo de transporte escolar municipal, determinou a realizacdo de uma nova
licitagdo para este objeto, que contemplasse, entre outros aspectos, “a possibilidade de
contratagdo dos servigos junto a pessoa fisica ou juridica” e prestacdo dos servigos através de

rotas individualizadas.

Dito isso, a fim de subsidiar a presente impugnacéo, relaciona-se, conforme Ordem de Servico de

n® 201901145, em fiscalizacdo realizada para a aplicacdo dos recursos federais descentralizados,

do Ministério da Educacédo, referente ao Programa Nacional Apoio ao Transporte do Escolar

(PNATE) da unidade Examinada, qual seja: Prefeitura Municipal de Umburanas/BA tem-se a
copia do RELATORIO PRELIMINAR — 12 PARTE expedido pela Secretaria Federal de Controle

Interno_da Controladoria - Regional da Unido no Estado da Bahia, que passa a fazer parte

integrante desta peticdo e vem anexo.

Diante de tal panorama, tem-se que a exigéncia do Edital ora discutida, de maneira prejudicial,

elimina a necessaria igualdade de condicbes a todos os concorrentes para este concurso, eis que
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seu conteudo fere o principio da isonomia, e atuar de forma divergente contraria os principios da
legalidade e razoabilidade, além de afastar a ampla competitividade.
IV. DO PEDIDO
A Impugnante sabe das limitagdes impostas a Administragdo Publica por obediéncia ao Principio
da Legalidade Fechada ou Estrita, razdo pela qual nao fara digressdes de indole juridica
adicionais, em especial em apelo aos principios e garantias fundamentais da Constituicdo
Federal. Contudo, requer que seja recebida a presente IMPUGNACAO, confiando sua apreciagéo
e acolhimento, a fim de que seja retificado o texto editalicio, suprimido os itens 1.3. e 8.1.14,
alineas “e, f, g, h, i”, pois tal providéncia possibilitara ampliagdo da disputa com a presenga da
Impugnante e das demais empresas que estejam em mesmas condigdes neste certame,
dando, nos termos da lei, oportunidade para que a Contratante possa, de fato, realizar a
escolha econOmica e vantajosa.
Nestes termos, pede e espera deferimento.
Capim Grosso — BA 18 de Janeiro de 2022.
!‘ n N
<) : N r
FR TRANSPORTES EIRELI
CNPJ: 12.958.215/0001-07
Laelia Oliveira Moura Martins
Sécia Administradora
CPF: 618.984.905-97
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Secretaria Federal de Controle Interno

Controladoria-Regional da Unido no Estado de BA

RELATORIO PRELIMINAR — 12 PARTE

Umburanas/BA

INTRODUGAO

A fiscalizagao realizada estd voltada para a aplicagdo dos recursos federais descentralizados.
Este documento resultou dos exames realizados no periodo de 20 de maio a 03 de setembro
de 2019 e detalha os registros relevantes referentes ao cumprimento das normas legais e/ou

condigGes dos objetos pactuados com 6rgaos federais referentes ao PNATE e precatdrios do
FUNDEF.
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Ordem de Servigo: 201901145

Municipio/UF: Umburanas/BA

Orgdo: Ministério da Educacido

Programa/Acdo: Programa Nacional Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE)
Unidade Examinada: Prefeitura Municipal de Umburanas/BA

1. Restricdo a competitividade no Pregdao Presencial n2 037/2017,
realizado, dentre outros itens, para contratacio do servico de
transporte escolar no municipio de Umburanas/BA entre 2017 e
2019, em fung¢ao da impossibilidade de disputa por roteiro individual.

A Prefeitura Municipal de Umburanas/BA realizou o Pregdo Presencial — PP n2 037/2017,
tendo como objeto a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos especializados na
gestdo da frota dos veiculos pertencentes a prépria prefeitura, locagdo de veiculos
complementares para os servigos de transporte escolar e de veiculos para atender as
Secretarias.

O certame foi dividido em seis lotes, e teve a participagao de apenas duas licitantes, as
empresas MALG Empreendimentos de Servigos Ltda. - ME, CNPJ n2 10.935.398/0001-01, e
Geova Vilas Boas de Souza Eireli— EPP, CNPJ n2 13.586.813/0001-57. A tabela a seguir detalha
os lotes e a empresa vencedora de cada um, com o valor contratado:

Tabela 1 — Empresa Vencedora por Lote — PP n2 037/2017

Lote Empresa Contratada Valor Contratado (R$)
1 - Veiculos Administragdo MALG Empreendimentos 241.000,00
2 —Transporte Escolar Geova Vilas Boas 815.000,00
3 — Gestdo Transporte Escolar MALG Empreendimentos 583.800,00
4 — Maquinas MALG Empreendimentos 145.000,00
5 — Veiculos Saude MALG Empreendimentos 425.400,00
6 — Educagdo Diversos MALG Empreendimentos 211.000,00
TOTAL 2.421.200,00

Fonte: Pregdo Presencial n? 037/2017.

Da analise do edital do aludido pregdo, constatou-se que houve restrigdo a competitividade
no lote 2 (transporte escolar), em fungdo da impossibilidade de disputa por roteiro individual,
conforme exposto a seguir.

O PP n2 037/2017, do tipo menor prego por lote, inseriu os 45 roteiros do transporte escolar
no lote 2, de forma que o interessado no certame teria que, necessariamente, ofertar uma
proposta que cobrisse integralmente todos aqueles roteiros.

Tal definigdo afastou a possibilidade de disputa por roteiro individual e, consequentemente,
a participagdo de empresas de menor porte que pudessem concorrer em linhas especificas ou
de MEI — Microempreendedor Individual, por exemplo.

Av. José Vilaronga Rios | S/N | Centro | Sdo José do Jacuipe-Ba

saojosedojacuipe.ba.gov.br

Péagina 017

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificagéo diigital: DA1IDA7E0944881B3A8E3C834CC234AB3



DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO

Prefeitura Municipal de S&o José do Jacuipe | Poder Executivo

N° 000150

Estado da Bahia - terca-feira, 25 de janeiro de 2022

Ano 2

A avaliagdo dessa decisdo é de que, mesmo sendo o objeto pretendido passivel de divisdo, o
Municipio optou pela escolha de um critério de julgamento restritivo e contrario ao disposto
no art. 23, §§ 12 e 22 da Lei n2 8.666/93, e na Simula n2 247/2004, do Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

A adogdo de licitagdo nos moldes da praticada pelo municipio de Umburanas/BA, por lote,
quando ha viabilidade de divisdo do objeto por roteiro, foi criticada na referida simula ao
dispor o seguinte:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a
contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

De forma mais especifica, o préprio TCU, por meio do Acérddo n2 8.338/2011 — 12 Camara, ao julgar uma
contratagdo de transporte escolar municipal, determinou a realizagdo de uma nova licitagdo para este
objeto, que contemplasse, entre outros aspectos, “a possibilidade de contratagdo dos servigos junto a
pessoa fisica ou juridica... e prestagdo dos servigos através de rotas individualizadas.

O entendimento legal e jurisprudencial dominante é que os servigos a serem efetuados pela
Administragdo devam ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, devendo a licitagao ser efetuada com o melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade, preservada a modalidade
pertinente para a execugdo do objeto.

No caso analisado, ndo houve justificativa técnica para a contratagdo nos moldes da que foi
executada pelo municipio, sendo que a admissdo por itens ampliaria a participacdo de
licitantes que, mesmo ndo dispondo de capacidade para a execugao da totalidade do objeto,
poderiam dispor de condi¢Bes para executar roteiro(s) especifico(s).

Como na préatica o que ocorreu no ambito do municipio foi a subcontratagdo de prestadores
de servigos por roteiros e de forma individualizada, ndo ha sentido em se utilizar como
argumento a possibilidade de ganho por economia de escala.

Além disso, o fato é que essa regra restritiva sequer foi obedecida pela prépria empresa
contratada para execucgdo do lote 02 (Empresa Geova Vilas Boas de Souza Eireli), que atuou
como entidade interposta e prestou os servicos se utilizando exclusivamente da
subcontratacgdo integral de pessoas fisicas para cumprimento de suas obrigagdes contratuais.

Tal situagdo foi constatada quando da entrevista realizada com os motoristas e/ou
proprietarios dos veiculos que prestam o servigo de transporte escolar no municipio,
resultando inclusive em prejuizo ao erario, conforme descrito adiante neste relatério.
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2. Clausula restritiva no Pregdo Presencial n2 037/2017, realizado,
inclusive, para contratacdo do servico de transporte escolar no
municipio de Umburanas/BA nos exercicios de 2017 a 2019.

Da anélise do edital do Pregdo Presencial — PP n2 037/2017, constatou-se clausula restritiva
relativa as exigéncias que a empresa licitante tenha Administrador, além da comprovagdo de
registro e quitagdo junto ao Conselho Regional de Administragdo (CRA), tanto pessoa fisica
quanto juridica. Eis a transcri¢do da clausula, inserida no item 22.7 do edital, no tépico
“Documentagdo Relativa a Qualificagdo Técnica”:

c) Para os Lotes 02 e 03: a empresa devera possuir (01) um Administrador de Empresa que faga parte do
seu Quadro Técnico Permanente, devidamente registrado no CRA, com Certiddo de Registro e quitagdo
de pessoa fisica vélido para abertura do certame e que possua Certificado de Responsabilidade Técnica
vélido para 2017. Devera ser comprovado que é obrigatério a apresentagdo de cdpia autenticada da
carteira de registro do CRA do Administrador de empresas;

c.1) O responsavel técnico devera apresentar Certiddo de Acervo técnico do CRA compativel com o objeto
licitado;

d) Apresentar Certiddo de registro e quitagdo da Pessoa Juridica do Conselho Regional de Administragdo,
referente ao exercicio de 2017. Deverad constar nessa Certiddo o nome do responsavel técnico da
empresa;

Do que se observa, ndo assiste nenhuma razao objetiva para tais exigéncias, sendo a restrigao
da competitividade, dado ndo se tratar de servicos que requeiram um profissional de
graduacgdo especifica. Muito menos existe obrigacdo legal de associagdo com o Conselho
Regional de Administracdo, especialmente em fungdo da baixa complexidade da natureza do
objeto pretendido.

Ademais, o transporte escolar ndo se constitui atividade privativa de atuagdo de profissional
de Administracdo, conforme se observa nos arts. 22 e 32 da Lei n2 4.769/65, que disp&e sobre
o exercicio da profissdo nessa area, inexistindo associa¢do objetiva ou funcional entre o
profissional requerido e o servico a ser prestado, constituindo-se como injustificada a
exigéncia em func¢do da baixa complexidade da natureza do objeto pretendido.

Do ponto de vista legal, o TCU ja se pronunciou sobre esse assunto através do Acérddo n?
1.529/2006 — Plenario, no sentido de que a Administracdo deve abster-se de exigir como
qualificagdo técnica realizada com fins de habilitagdo nos editais de licitagdes “...comprovagao
da regularidade com o conselho de fiscalizagdo profissional ao qual a empresa e os
profissionais estejam ligados, pois isto ndo estd previsto na lei, em especial o caput do art. 30
da Lei n? 8.666/1993(...)”. No mesmo pronunciamento reforca que devem ser evitadas
exigéncias de documentos além dos constantes no art. 30 da Lei n2 8.666/93.

Em outros momentos, aquele Tribunal voltou a se manifestar nesse sentido, reforcando que
somente os requisitos legais e indispensdveis devem ser exigidos dos licitantes, como forma
de prestigiar a ampla competitividade e impedir a colocagdo de empecilhos irrelevantes e
restritivos. Nesse sentido, temos os Acdrddos n2 1.229/2008 — Plenario, e n2 2.864/2008 —
Plenario, em harmonia com o contetudo do art. 32, §19, |, da Lei n® 8.666/93.
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As decisGes do TCU se pautam sempre pela premissa de que a ampliagdo do numero de
interessados ao certame aumenta as chances de obtengdo de pregos vantajosos ao Poder
Publico, devendo se estabelecer apenas condigdes exigidas em Lei e evitar a inser¢do de
exigéncias descabidas que causem embaracos a participagdo.

Comprovadamente, a exigéncia de registro ou inscrigdo da licitante e/ou do seu responsavel
técnico no CRA sé se justifica como instrumento de restri¢cdo a competitividade. E ainda que a
exigéncia de registro ou inscricdo dessas empresas prestadoras de servico de transporte
escolar tenham sido por uma resolugdo CRA, isso ndo se aplica as licitagdes publicas, posto
que dispositivos normativos no ambito dos conselhos profissionais ndo tém o conddo de
modificar a lei.

Cabe mais uma vez destacar, que a atividade de transporte escolar ndo esta entre aquelas que
sdo privativas de um profissional graduado em Administragao. Além disso, ndo se vislumbra
qualquer efeito pratico para a prestagdo do servigo de transporte escolar, o fato de a empresa
ter em seu quadro permanente um profissional graduado em Administragao,
comprovadamente registrado no Conselho Regional de Administracdo e com atestado de
capacidade técnica e Atestado de Responsabilidade Técnica.

O transporte escolar ndo é atividade especifica dos profissionais de Administracdo de modo a
se exigir o registro no conselho profissional da categoria, conforme afirmacgdo reiterada no
Ac6rddo TCU n2 1.841/2011 — Plenério.

A competéncia para fiscalizagdo das atividades de transporte escolar é dos érgaos de
normatizagao e fiscalizacdo de transito, da empresa prestadora dos servigos e da proépria
prefeitura. Ndo se submetendo a chancela dos Conselhos Regionais de Administragdo.

Embora o §12 do Art. 30, da Lei n2 8.666/93, informe que a comprovacio de aptiddo, no caso
de obras e servigos sera feita por “atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes...”, isto ndo se
aplica as empresas prestadoras de servigo de transporte escolar, pois estas ndo se submetem
a poder fiscalizatério do CRA.

Exigir, ainda, como comprovacdo da capacidade técnica da licitante, que os
atestados/certidbes estejam devidamente registrados no Conselho Regional de
Administragao, extrapola no minimo os limites da razoabilidade, tanto no tocante a pessoa
fisica quanto juridica.

3. Limitagdes de acesso ao edital do Pregdo Presencial 037/2017, com
potencial para restringir os interessados.

No aviso publicado pela Prefeitura relativo ao Pregdo Presencial n2 037/2017, verificou-se a
caracterizagdo de meio dificultoso para a obtengdo do Edital e seus anexos, ja que para ter
acesso a estes, os potenciais interessados deveriam, necessariamente, dirigir-se a sede da
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Prefeitura, e retira-los, consoante se constata no extrato de aviso da licitagdo publicado, que
segue abaixo:

A CPL torna publico aos interessados que se realizard licitagdo na modalidade Pregdo Presencial n?
037/2017, Processo Administrativo 135/2017, Tipo: MENOR PRECO POR LOTE. Objeto: Contratacdo de
empresa para prestacdo de servigos especializados na gestdo da frota dos veiculos pertencentes, locagdo
de veiculos complementares para os servigos de transporte escolar e de veiculos para atender as
Secretarias da Prefeitura Municipal de Umburanas — Bahia. Sessdo de Abertura: as 10:00 hs do dia 26 de
Julho de 2017 e sera realizada na sala de reuniGes da COPEL na Prefeitura Municipal de Umburanas —
Bahia, local Avenida Severino Ribeiro Granja, 199 — Centro — Umburanas — Ba. Os interessados poderdo
obter o Edital na Prefeitura Municipal de Umburanas — BA, na sala da Comissdo Permanente de Licitagdo,
das 08:00 hrs as 12:00 hrs. (Original sem grifo)

A restricdo se materializa mediante a obrigatoriedade de o licitante se deslocar até a
municipalidade para ter acesso a informagdes e ao edital. Ademais, caso o interessado
(empresa ou cidaddo) quisesse questionar ou impugnar as regras editalissimas, deveria se
dirigir ao setor de licitagdo da Prefeitura e neste protocolar sua demanda.

Tal procedimento n3o se justifica, j4 que o municipio de Umburanas/BA possui recursos
tecnolégicos para disponibilizar todo o material do certame em meio digital, mediante
publicagdo do instrumento em sua pdgina oficial em funcionamento na internet no enderego:
http://umburanas.ba.gov.br/portal/, ou entdo poderia conferir acesso aos interessados por e-
mail ou armazena-los em rede e compartilha-lo.

O principal objetivo do site oficial é justamente comunicar informacdes de relevancia e
interesse publico, ndo sendo justificavel a ndo disponibilizagdao do edital por essa ferramenta
aos interessados, pratica contemporanea e dominante na Administragdo Publica atual, que
agiliza o acesso as informagdes, elimina custos de reprodugao e favorece a redugdo de prego
pela aquisi¢cdo do edital.

4. Superfaturamento de RS 1.212.612,39 no contrato de locacdo de
veiculos de transporte escolar com a empresa Geova Vilas Boas Eireli
— EPP nos exercicios de 2017, 2018 e 2019 (até abril), em fung¢ao de
subcontratacao integral ilegal.

O Contrato n20135A/2017, decorrente do Pregdo Presencial n2 037/2017 (Lote Il), foi firmado
entre a Prefeitura de Umburanas/BA e a empresa Geova Vilas Boas Eireli - EPP, CNPJ n2
13.586.813/0001-57, em 01 de agosto de 2017, tendo como objeto a prestacdo de servigos de
transporte escolar dos alunos do municipio. A empresa foi contratada pelo valor global de RS
815.000,00 para uma vigéncia inicial de cinco meses, com possibilidade de prorrogacdo. Em
seguida, houve cinco termos aditivos com prorrogagdes de prazos que estenderam o prazo
final contratual para o dia 05/09/2019.

Em decorréncia da execucdo desse contrato, foi apurado um superfaturamento de RS
1.212.612,39, pelas razbes que serdo expostas nos paragrafos seguintes.
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Esta CGU teve acesso a todos os contratos de sublocagdo dos motoristas com a empresa
Geova e constatou que a empresa ndo assume qualquer tipo de 6nus pela prestagdo dos
servigos, cabendo todo o risco aos subcontratados.

Todos os proprietarios/motoristas entrevistados confirmaram que eles proprios sdo os
responsaveis pelo abastecimento e manutencdo dos veiculos e ndo recebem qualquer tipo de
assisténcia da empresa Geova. Além disso, conforme entrevistas locais, restou comprovado
que a empresa sequer tinha escritorio de representagdo ou preposto fixo no municipio. A
totalidade dos motoristas subcontratados entrevistados afirmou que os assuntos e/ou
pendéncias relativos a prestacdo de servigo de transporte escolar eram resolvidos por eles
mesmos.

Assim, da forma como foi executado o objeto da licitagdo no Contrato n2 135A/2017, por meio
da subcontratacdo integral dos servicos de transporte escolar do municipio de
Umburanas/BA, fica evidente o descumprimento dos artigos 72 e 78, inciso VI, da Lei n?
8.666/1993.

Com base nos dispositivos acima, o TCU tem considerado ilegal a subcontratagdo integral em
servigos de transporte escolar (Acérddo n? 1.151/2011 — 22 Camara, Acérddo n2 3.378/2012
— Plendrio, Acorddo n2 1464/2014 — Plenario, Acorddo n2 4067/2015 — 12 Camara e Acorddo
n? 1129/2017 — 12 Cadmara, entre outros). Segue exemplo de posicionamento daquela Corte
de Contas, extraido do Informativo de Licitagdo e Contratos TCU n2 200 de 2014:

3. A subcontratagdo total do objeto, em que se evidencia a mera colocagdo de interposto entre a
Administragdo Publica contratante e a empresa efetivamente executora (subcontratada), é irregularidade
ensejadora de débito, o qual corresponde a diferenga entre os pagamentos recebidos pela empresa
contratada e os valores por ela pagos na subcontratacdo integral. Acérddo 1464/2014-Plenario, TC
034.039/2011-2, relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, 4.6.2014.

Destaque-se que até mesmo o item 26.8 do edital do PP n2 037/2017 vedou expressamente a
subcontratagdo total do objeto do contrato. Ou seja, a Prefeitura ndo descumpriu apenas a
legislagdo e jurisprudéncia atual, mas até mesmo a regra editalicia que ela mesma imp0s.

Portanto, ao adotar a subcontratagdo integral do objeto, a empresa Geova, se configura como
uma mera intermediadora dos servigos prestados, cujo custo da prética onera sensivelmente
o contrato firmado com a Prefeitura. Tal contratagdo revela-se danosa a Administragdo
Publica e, em consequéncia, a sociedade, por ser antiecondmica e acarretar prejuizo
significativo aos cofres publicos, pelo elevado custo de intermediagdo dos servigos de
transporte escolar, considerado superfaturamento.

Com base nos elementos apresentados, partiu-se para o calculo do superfaturamento, onde
buscou-se estabelecer o prego de referéncia para o servigo efetivamente prestado.

Para tanto, adotou-se o valor total pago aos subcontratados como custo direto, sobre o qual
foi aplicado um percentual de Bonificagdo e Despesas Indiretas — BDI, com vistas a inclusdo de
despesas indiretas, de natureza administrativa e tributdria. Este prego foi entdo deduzido do
valor pago a empresa contratada, sendo a diferenga computada a titulo de superfaturamento.
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Com relagdo ao exame dos comprovantes de despesas, foram analisados os processos de
pagamento relativos a empresa Geova, referentes aos anos letivos de 2017, 2018 e 2019 (até
a competéncia do més de abril). Os pagamentos efetuados a empresa neste periodo
totalizaram RS 2.997.015,81. Por sua vez, os pagamentos feitos pela empresa aos
subcontratados totalizaram R$1.586.404,50 neste periodo.

Foi apurado, por conseguinte, o prejuizo aos cofres publicos decorrentes dessa
subcontratagdo integral, conforme tabela a seguir.

Tabela 2 — Superfaturamento do Contrato n2 135A/2017

Descri¢do 2017 2018 2019 TOTAL

Valor total pago aos subcontratados (A) 407.684,00 939.897,50 238.823,00 1.586.404,50

BDI (B) 50.878,61 117.298,40 29.804,91 197.981,92

Valor total (C) = (A)+(B) 458.562,61 | 1.057.195,90 268.627,91 1.784.386,42

Valor total pago a empresa contratada (D) 675.264,79 | 1.851.113,95 470.637,07 2.997.015,81
Superfaturamento (E) = (D)-(C) 216.702,18 793.918,05 202.009,16 1.212.629,39

Fonte: Processos de pagamento do Contrato n? 135A/2017, contratos de sublocag¢do fornecidos pela empresa
Geova, comprovantes de pagamento aos subcontratados e entrevistas com os motoristas.

Cabe aqui destacar que a definigdo do percentual de 14,94% para o BDI foi feita com base na
Nota Técnica n2 1/2007 — SCI, de 13 dezembro de 2007, do Supremo Tribunal Federal, que
estabeleceu o percentual de BDI de 26,44% (regime incidéncia cumulativa de PIS e COFINS)
para definigdo de custos finais na contratacdo de servigos de locagdo de mdo de obra no
ambito do Tribunal. Este percentual considerou 5% para Despesas Administrativas, 8,65% para
Tributos (ISS, PIS e COFINS) e 10% para Lucro, conforme férmula abaixo, presente na Nota
Técnica.

(1 + Despesas Administrativas)x(1 + Lucro Bruto)

BDI =
(1 — Tributos sobre Faturamento)

No caso especifico da contratagdo em Umburanas/BA, manteve-se o percentual de 5% para
Despesas Administrativas, o que pode se considerar até mesmo uma medida conservadora,
tendo em vista a inexisténcia de estrutura administrativa mantida pela Geova no dmbito do
municipio.

Sobre o Lucro Bruto, decidiu-se por desconsidera-lo no calculo, em fungdo da atuagdo
praticamente inexistente da Geova na prestagdo do servigo de transporte escolar, agindo
como mera intermediadora de um servigo integralmente subcontratado, sem qualquer gestdo
direta sobre a operagdo e manutengdo dos veiculos, sem utilizar-se de qualquer estrutura
administrativa vinculada a prestagdo dos servigos.

Por fim, foi adotado um percentual de 6,65% de Tributos sobre Faturamento (3% de ISS, 0,65%
de PIS e 3% de COFINS). O percentual de 3% de ISS se baseou nas Notas Fiscais emitidas pela
Geova, onde tal percentual é adotado, sendo que em alguns meses a Prefeitura efetuou a
retencao considerando este valor. A adogao dos percentuais supracitados resultou em um BDI
de 12,48%.
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Voltando a tabela acima, verifica-se que a Prefeitura de Umburanas/BA pagou a empresa
Geova Vilas Boas Eireli - EPP o montante de RS 2.997.015,81 nos exercicios de 2017, 2018 e
2019 (até a competéncia abril), contudo foi repassado aos subcontratados o montante de
R$1.586.404,50 nesse mesmo periodo. Aplicando o BDI de 12,48% sobre este ultimo valor
resulta em RS 197.981,92. Somando ao mesmo, chega-se ao preco de referéncia de RS
1.784.386,42 para o periodo. O superfaturamento apurado em fun¢do da diferenga entre o
montante pago e o preco de referéncia foi, portanto, de RS 1.212.612,39.

Sendo assim, o valor do superfaturamento recebido, além de ilegal, porque fere os artigos 72
e 78, inciso VI, da Lei n2 8.666/93, em face do entendimento consolidado do TCU, revelou-se
exorbitante, tanto do ponto de vista absoluto como percentual. A titulo de ilustragdo, se este
valor fosse considerado integralmente como lucro, resultaria em um lucro de 68,0%,
percentual totalmente irrazodvel e abusivo.
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Ordem de Servigo: 201901146
Municipio/UF: Umburanas/BA
Orgdo: Ministério da Educacio
Programa/Agdo: Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) - Precatorios
Unidade Examinada: Prefeitura Municipal de Umburanas/BA
1. Historico: Diferencas do VMAA do FUNDEF, periodo 1998-2006
(precatorios).
Essa agdo de fiscalizagdo teve por objeto o exame da aplicagdo dos recursos recebidos pelos
entes municipais a titulo de PRECATORIOS do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), como ficaram conhecidas as
inumeras agOes propostas pelos municipios brasileiros contra a Unido e que envolvem valores
da ordem de R$90 bilhdes.
A tese discutida dizia respeito as diferengas devidas pela Unido aos demais entes federativos
em razdo da fixagdo do Valor Médio Anual por Aluno (VMAA) inferior ao definido pela Lei de
criagdo do Fundo.
Segundo o art. 62, caput e §12, da Lei n2 9.424/1996, que ja foi revogada pela legislagdo do
FUNDEB,
Art. 62 A Unido complementard os recursos do Fundo a que se refere o art. 12 sempre que, no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, seu valor por aluno néo alcancar o minimo definido nacionalmente.
§ 12 O valor minimo anual por aluno, ressalvado o disposto no § 42, sera fixado por ato do Presidente da
Republica e nunca sera inferior a razdo entre a previsdo da receita total para o Fundo e a matricula total
do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas, observado o
disposto no art. 22, § 19, incisos | e I. (grifos ndo originais)
No entanto, apds a definicdo legal do valor absoluto para o primeiro ano, a Unido passou
apenas a atualiza-lo monetariamente, sem observar a regra prescrita pelo citado §12. Com
isso, a partir de 1998, o VMAA ficou menor que o devido, gerando diferengas ou mesmo
auséncia de repasse a titulo de complementagdo, conforme demonstrativos a seguir.
Figura 1 — Diferengas entre os VMAA devidos e pagos pela Unido (1998 a 2006)
AT
ANO mc:_no 1" A 4 SERIES SERIESEDUCACAO
1998 2 4401997 315,00 423,59
1999 | 2935/1998 315,00 45830 I
2000 | 33261999 333,00 517,68 349,65 543,56
2001 | 3.7422001 363,00 592,79 381,15 62243
2002__| 4.1032002 418,00 604,57 438,90 72930
2003 | 4.580/2003 346,00 769,66 468,30 808,14
2008 | 49662004 53171 §9237 564,60 936,99
Obs.: ! Para os exercicios de 1998 ¢ 1999, os respectivos decretos definiram um
Bnico valor minimo anual por aluno
* Para os exercicios de 2000 a 2004 houve 2 definicdo de duas faixas de valor com
diferenga de 5% de uma para a outra (1- 1* a 4" sénes; 2 - 5* 2 8" sénes ¢ educagio
especial)
10
Av. José Vilaronga Rios | S/N | Centro | S&o José do Jacuipe-Ba Péagina 025

saojosedojacuipe.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificagéo diigital: DA1IDA7E0944881B3A8E3C834CC234AB3



£ DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO

Prefeitura Municipal de S&o José do Jacuipe | Poder Executivo

N° 000150

Estado da Bahia - terca-feira, 25 de janeiro de 2022

Ano 2

g 'URBANA - RURAL URBANAS 10 C 0 ESPECIAL
2 | P M B P, ] \ I

2005 | 53742005 620,56 103891 63297 | 105969 651,59 | 109086 664,00 111164
2006 | 5.690°2006 682,60 1.165,32 696,25 1.188,63 716,73 122358 73038 1.246,89
Obs.: Para 0s exercicios de 2005 ¢ 2006 houve defimgdo de quatro farxas de valor, com diferengas de 2%, 5% e 7%, respectivamente em
relagdo 3 primeira faixa (1 - séries iniciais de escolas urbanas; 2 - séries miciais de escolas rurais; 3 ~ sénes finais de escolas urbanas, ¢ 4
~ séries finais de escolas rurais ¢ educacdo especial

Fonte: Nota Técnica CGU-MA n2 430/2017.

Sobre esse fato, o Ministério Publico Federal no Estado de Sdo Paulo (MPF-SP) ajuizou a Agdo
Civil Publica - ACP n21999.61.00.050616-0, em 15.10.1999, pedindo, dentre outras coisas, que
a Unido fosse condenada a ressarcir o FUNDEF no valor correspondente a toda a diferencga
entre o valor minimo definido conforme o critério do art. 62, paragrafo 12 da Lein29.424/1997
e aquele fixado ilegalmente em montante inferior, desde o ano de 1998, e por todos os anos
em que persistisse a ilegalidade, acrescidos de juros legais e corre¢do monetdria.

A partir dessa iniciativa do MPF-SP, os municipios comegaram a propor centenas de a¢des de
cobranga, tanto pela via de acdo de conhecimento originaria, quanto, posteriormente, como
cumprimento de sentenga da citada ACP ou mesmo como complemento do periodo
inicialmente alcangado pela agdo originaria.

A Advocacia-Geral da Unido (AGU), em defesa da Unido Federal, questionou a fixagdo de um
VMAA nacional, alegando que a média deveria ser regional (em cada Estado ou no Distrito
Federal), porquanto o FUNDEF tem natureza de fundo regional.

A questdo ja foi pacificada nos Tribunais Superiores. O Superior Tribunal de Justiga (STJ), por
meio do Recurso Especial - REsp n2 1101015/BA, de 26.05.2010, tido como representativo da
controvérsia, firmou o entendimento de que a fixagdo do valor deveria ser feita considerando
a média nacional, conforme ementa transcrita a seguir.

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZAGAO DO MAGISTERIO - FUNDEF. VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO - VMAA. FIXAGAO.
CRITERIO: MEDIA NACIONAL.

1. Para fins de complementagdo pela Unido ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental - FUNDEF (art. 60 do ADCT, redagdo da EC 14/96), o "valor minimo anual por aluno" (VMAA),
de que trata o art. 62, § 12 da Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a média nacional.
Precedentes.

2. Recurso especial a que se nega provimento. Acérddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugdo STJ 08/08.

Por seu turno, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu em julgamento de 09.06.2011,
no dmbito do Recurso Extraordinario - RE n? 636.978 — RG/PI, que essa discussdo central da
forma de célculo ndo tinha repercussdo geral, uma vez que a matéria era de indole
infraconstitucional, consolidando assim a posi¢do do STJ.

Assim, com a condenagdo da Unido, estima-se que o valor total das diferengas de
complementacdo seja de cerca de RS 90 bilhdes.
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Nessa seara, ganha relevancia o fato de os municipios terem contratado grupos de escritérios
de advocacia do pais com a remuneragdo pactuada em torno dos 20% do crédito respectivo
pago pela Unido, o que representaria montante proximo a RS 18 bilhdes. Esses honorarios,
nitidamente firmados em percentuais abusivos e contrarios ao interesse publico, vém sendo
destacados/subtraidos dos precatérios, deixando de beneficiar milhdes de estudantes
brasileiros.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao enfrentar a matéria no ambito do Acérddo n®
1.824/2017 — Plenério e respaldando-se na independéncia das instancias judiciais e
administrativas, firmou o entendimento de que a destinagdo de valores de precatdrios
relacionados a verbas do Fundef/Fundeb para o pagamento de honorarios advocaticios é
inconstitucional (art. 60, do ADCT) e ilegal (Lei n2 11.494/2007). Nesse mesmo julgado,
determinou aos municipios beneficiados pela citada ACP que “ndo promovam pagamento de
honorarios advocaticios com recursos oriundos da complementagdo da Unido ao
Fundef/Fundeb, bem como ndo celebrem contratos que contenham, de algum modo, essa
obrigacdo”.

Nesse mesmo sentido, a Resolugdo do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia (TCM-BA)
n? 1.346/2016, art. 12, §22, ndo admite a utilizagdo dos recursos para pagamento de
honorarios.

O fato de tais verbas serem oriundas de decisdo judicial ndo alteraria a vinculagdo prevista no
art. 60, ADCT da CF/88. Por isso, o Colegiado entendeu “n3o ser possivel a reserva de
honorérios prevista pela Lei 8.906/1994, cabendo ao advogado buscar seu crédito por outros
meios”.

O Plendrio do STF (2017) também ja se pronunciou sobre essa vinculagdo exclusiva das verbas
do FUNDEF recebidas retroativamente a educag¢do, quando do julgamento das Agdes Civeis
Originarias (ACOs) n2 648/BA, 660/AM, 669/SE e 700/RN.

E evidentemente que essa vedacao de destinagdo dos recursos do Fundo para honorarios
contratuais se estende para além da esfera judicial (agBes originarias ou cumprimento de
sentenga), uma vez que a tese da vinculagdo dos créditos a educagdo opera igualmente no
campo dos pagamentos administrativos.

Frise-se que a Unido ingressou em 2017 com agdo rescisoria em relagdo a Agao Civil Publica,
autuada junto ao Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF-3) sob o n2 5006325-
85.2017.4.03.0000. Foi alegada a incompeténcia territorial do Juizo Federal de Sdo Paulo, uma
vez que o estado ou municipio paulista ndo recebiam complementa¢do do Fundo e ndo
estariam ligados ao “local de ocorréncia do dano”.

1§ 22 Em decorréncia da utilizagdo vinculada a educagdo, ndo se admite, a qualquer titulo, a cessdo dos créditos
de precatdrio, nem sua utilizagdo para o pagamento de honorarios advocaticios, inclusive na hipdtese dos
contratos celebrados para propositura e acompanhamento da agdo judicial visando obter os respectivos créditos,
ressalvadas decisdes judiciais em contrario, transitadas em julgado.

12

Av. José Vilaronga Rios | S/N | Centro | Sdo José do Jacuipe-Ba

saojosedojacuipe.ba.gov.br

Péagina 027

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificagéo diigital: DA1IDA7E0944881B3A8E3C834CC234AB3



DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO

Prefeitura Municipal de S&o José do Jacuipe | Poder Executivo

N° 000150

Estado da Bahia - terca-feira, 25 de janeiro de 2022

Ano 2

Em decisdo liminar de 22.09.2017, o Desembargador relator naquele Tribunal determinou a
suspensdo da eficacia do Acdrddo impugnado (que havia transitado em julgado em
julho/2015) e, como consequéncia, de todas as execu¢des dele derivadas.

Nessa mesma decisdo e no tocante a contratagdo pelos municipios de escritérios de advocacia
para ingressar com a¢do de cumprimento de sentenga da ACP, asseverou o Magistrado:

Ao menos neste momento de juizo cautelar, parece que a opgdo dos Prefeitos é transferir, sem aparente
justa causa, parte vultosa da complementacdo bilionaria destinada a milhares de alunos e professores do
ensino fundamental, a poucos escritdrios de advocacia.

Os Prefeitos estdo abrindo méo de crédito recebivel, a custo zero, em beneficio de alunos e professores
localizados nas regiées mais desfavorecidas do Pais, em troca de endividamento biliondrio, com alguns
escritdrios de advocacia.

Esclarega-se que o préoprio MPF-SP ja havia dado inicio a execugdo coletiva do julgado, bem
como apresentou recurso na rescisoria, que se encontra em tramite.

O Desembargador ainda remeteu pegas do processo a Procuradoria-Geral da Republica (PGR)
para que sejam adotadas, em relagdo a tais prefeitos, as providéncias cabiveis na area da
improbidade administrativa.

Por seu turno, a PGR, os Ministérios Publicos de Contas e dos Estados emitiram a
Recomendacgdo Conjunta n?01/2018, de 15.10.2018, dirigida aos Prefeitos, no sentido de que:

a) ABSTENHAM-SE de contratar escritério de advocacia para prestagdo de servicos visando ao
recebimento dos valores decorrentes de diferengas do FUNDEF pela subestimag&o do valor minimo anual
por aluno (VMAA), previsto na Lei do FUNDEF (Lei n.2 9.424/96), por inexigibilidade de licitagdo, prevendo
pagamento dos honordrios contratuais com cldusula de risco ou vinculando o pagamento dos honorarios
contratuais a qualquer percentual dos recursos a serem recebidos a esse titulo;

b) SUSPENDAM os pagamentos a escritorio de advocacia caso tenha sido contratado para tal finalidade
com a consequente ANULACAO da relacdo contratual e ASSUNCAO, pela Procuradoria Municipal (ou por
quem execute a fungdo) da causa, englobando a atuagdo extrajudicial e/ou judicial;

c) ADOTEM as medidas judiciais cabiveis para reaver os valores eventualmente pagos indevidamente a tal
titulo.

Ademais, registre-se que o FUNDEF — Educa¢do Fundamental (Lei n? 9.424/1996) foi
substituido pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de
Valorizac¢do dos Profissionais da Educac¢do (FUNDEB) — Educagdo Basica (Lei n2 11.494/2007),
tendo sido definida nova formula de calculo aplicada a partir de 01.03.2007, conforme art. 44,
46 e Anexo — “Nota explicativa” do novo diploma legal.

Também ja existem acOes judiciais pleiteando diferengas a partir dessas novas regras de
defini¢do do “valor minimo anual por aluno” e do pardmetro minimo dos valores definidos no
ano anterior a vigéncia do FUNDEB (2006), atualizado pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC) e calculado conforme entendimento do STJ, e ndo pelo respectivo Decreto
do Executivo. Até o momento sdo poucas as decisGes no ambito dos Tribunais para saber qual
serd o posicionamento final do Poder Judiciario.
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Neste Relatdrio, serdo examinados os resultados da agdo judicial proposta pelo Municipio de
UMBURANAS/BA e os respectivos pagamentos de honorarios advocaticios, bem como a
andlise da aplicagdo dos recursos recebidos dos precatérios pela Prefeitura.

2. Consideragdes preliminares sobre o tramite da acao judicial e a
respectiva representagao processual do Municipio de Umburanas.

a) Do processo judicial relativos as diferengas do FUNDEF

A agdo ordinaria de cobranga n? 2003.33.00.030213-8 foi protocolada em 28.11.2003 e
distribuida a 142 Vara Federal da Segdo Judiciaria da BA (SJBA).

Ndo houve dilagdo probatdria. Tanto Autor como Réu renunciaram a produgdo de novas
provas e o Juizo revogou a decisdo que ordenava a realizacdo de pericia contabil,
reconhecendo que se tratava apenas de matéria de direito e que os pedidos da inicial
demandam meros célculos aritméticos.

Em sentenga de 15.10.2007, a Unido foi condenada ao pagamento da complementagdo do
FUNDEF relativa ao periodo de 1998 a 2002, e os honordrios sucumbenciais foram fixados em
RS 10 mil.

A AGU apelou da condenagdo e os advogados do Municipio, em relagdo ao valor dos
sucumbenciais.

Acdrddo da 82 Turma do TRF-1 negou provimento as apelagdes em 03.02.2009 e, conforme
Voto do Relator, tal receita deve ser vinculada a educagdo e repassada a conta especifica.

A execucdo (2011) também tramitou na 142 Vara da SIBA, sob o n2 0020505-
55.2011.4.01.3300. Houve embargos a execugdo (agdo n2 29793-27.2011.4.01.3300), onde a
Unido alegou inexistirem diferengas a serem pagas e, eventualmente, que haveria excesso de
execugao.

A sentenga julgou procedente a agdo de embargos em 14.10.2013. No entanto, apds apelagdo
do Municipio, o TRF-1 anulou a sentenga em 28.02.2018, sob argumento da necessidade de
pericia para determinagdo do valor devido. Tal pericia ainda n&o foi realizada e nenhum valor
foi liberado até o momento (26.08.2019).

A Ultima atualizagdo do valor feita pelo Autor ocorreu em maio/2019, quando do pleito da
parcela incontroversa, onde foram apresentados célculos no valor de R$18.059.556,44
(periodo de 1998 a 2002). Nesta oportunidade, ndo foi requerido destaque de honorarios
contratuais. Em decisdo de 22.07.2019, o Juizo indefere a liberagdo de valores até que seja
concluida a pericia.

Ndo ha pedido nem calculo de diferengas referentes aos exercicios de 2003-2006.
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b) Dos patronos que atuaram no feito.

A peticdo inicial foi assinada pela advogada Déborah Cardoso Guirra (OAB/BA 14.622). A
procuragdo respectiva foi outorgada pelo Prefeito Joel Muniz de Almeida (gestdo 2001-2004)
e incluia, além da citada, os causidicos Ademir Ismerim (OAB/BA 7.829), Marcia Reis
Bittencourt (OAB/BA 12.420) e Paulo Roberto S. Tavares Concei¢do (OAB/ BA 7.897).

As peticOes seguintes ora eram subscritas por Déborah Guirra ora por Marcia Bittencourt.

Como se demonstrara em tépico especifico deste Relatdério, ndo houve processo de
contratagdo tampouco foi formalizado instrumento de contrato com os referidos advogados.

Em 24.01.2017, o novo Gestor Municipal (Roberto Bruno Silva, gestdo 2017-2020) nomeou os
patronos Luiz Caetano da Silva (OAB/BA n2 29.274) e Joel Caetano da Silva (OAB/BA 25.377),
revogando-se “todos os poderes concedidos aos advogados anteriores”.

Tais patronos integram o escritério Caetano & Caetano Advocacia e Consultoria, CNPJ n2
19325545/0001-04, e foram contratados no dmbito da Inexigibilidade n2 002/2017, que
resultou no Contrato n2 003/2017, de 09.01.2017. O objeto da avenca era assessoria juridica
geral do Municipio, incluindo, entre tantas outras, a atuagdo judicial na “recuperagdo de
créditos oriundos do novo repasse pela Unido Federal de valores devidos ao municipio de
Umburanas, decorrentes do valor minimo nacional de acordo com o art. 6° da lei 9.242/96”.
0 valor pactuado foi de R$8.000,00 mensais e o contrato tem sido renovado até entdo (2019).

Em 02.05.2019, esse mesmo Prefeito nomeia novamente as advogadas Déborah Guirra e
Marcia Bittencourt, “revogando qualquer outro mandato porventura outorgado a outro
causidico”. Também ndo houve processo de inexigibilidade ou contrato em 2019.

Questionado, o Municipio, por meio do OF n2 055/2019, informou apenas que a procuragdo
foi outorgada “objetivando a consecugdo de decisdo judicial para liberagdo dos valores
incontroversos pela Unido e darem sequéncia na causa que as mencionadas causidicas deram
ensejo e acompanhamento”. Ademais, asseverou que as advogadas “receberdo,
eventualmente, os honordrios sucumbenciais arbitrados pelo MM. Juizo”.

Por fim, em 01.07.2019 o Procurador-Geral do Municipio, Edgar Souza Lopes Junior (OAB/BA

n? 18.080 — Decreto n2 228/2017), assume a representac¢ao processual e requer a revogacao
de “todos os poderes concedidos aos advogados anteriores”.
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3. Contratagao irregular de advogados em 2003. Inexisténcia de
contrato e procedimento prévio. Nulidade contratual e
descabimento de alegacdo de desconhecimento por parte do
conjunto de advogados contratados.

E largamente sabido que a regra constitucional para a Administracdo Publica é o dever de
licitar, com as ressalvas trazidas pela legislacdo pertinente (art. 37, XXI). A Lei n2 8.666/93, por
seu turno, estabelece como tais excecdes os casos de dispensa e inexigibilidade.
E, pois, por constituirem-se em excecdes a regra, que a norma geral também prescreveu
procedimentos minimos obrigatdrios para a operacionalizagdo das contratagdes por meio
dessas categorias, no tocante a sua caracterizagdo, motivagdo prévia e transparéncia. Entre
esses dispositivos, destacam-se:
Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art. 24, as situacdes
de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final
do pardgrafo Unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para
a eficacia dos atos.
[..]
Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta
de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
[.]
VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;
[...]
Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o
ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a
sujei¢do dos contratantes as normas desta Lei e as cldusulas contratuais.
Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem
como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitagdo [...].
Ocorre que a outorga da procuragdo as advogadas Déborah Cardoso Guirra e Marcia Reis
Bittencourt em 2003 ndo foi precedida de nenhum desses procedimentos e sequer foi
formalizado um termo de contrato.
Em resposta a esta Controladoria, a atual Gestdo Municipal (2017-2020), por meio dos Oficios
n? 055 e 057/2019, informou que ndo foram localizados nos arquivos da prefeitura ou no
Diario Oficial do Municipio (DOM) qualquer processo de inexigibilidade ou contrato referente
aos referidos causidicos.
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No OF n2 057, inclusive, a Prefeitura menciona que “em contato com as advogadas, o
instrumento contratual também nao foi disponibilizado”.

Nessa mesma linha, observou-se que, nos autos da execugao n2 0020505-55.2011.4.01.3300,
as proprias representantes ndo pleitearam o destaque de honordrios contratuais quando
requereram a expedicdo de precatdrio da parcela incontroversa em 03.05.2019. Frise-se que,
na forma do art. 22, § 42, da Lei n2 8.906/1994, para o deferimento do destaque judicial é
necessaria a respectiva juntada de um instrumento idoneo de contrato de honorarios.

No que tange ao processo de contratagdo, portanto, ndo ocorreram os necessarios atos de
caracteriza¢do do objeto/servico, motivacdo da escolha do prestador, justificativa do preco,
pareceres técnicos e juridicos, publicagdo na imprensa oficial, etc. Essa necessidade de
procedimento prévio é considerada tdo relevante que o Legislador ainda tipificou o seu
descumprimento no art. 89 da lei n2 8.666/93, que reza:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar as

formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade. (grifos ndo originais)

Nessa mesma linha, o TCU, em sua Cartilha “LicitacGes e Contratos — 42 edi¢do” (pag. 620),
destacou o seguinte Acérddo:

“A auséncia de observacdo das formalidades inerentes a inexigibilidade de licitagdo, em desacordo com o
art. 26 da Lei n? 8666/1993, caracteriza grave infracdo a norma legal, ensejando a irregularidade das
contas dos responsaveis.” (grifos ndo originais)

Acérdio 2560/2009 Plendrio (Sumario)

Por um lado, tem-se que o Gestor de 2003 assina procuragao para um terceiro prestar servigos
ao Municipio, sem que ele proprio tenha tomado e exigido as providéncias obrigatdrias em
relagdo ao procedimento prévio e ao necessario termo de contrato.

Quanto a conduta do corpo de advogados contratado, ndo se mostra razoavel a alegagdo de
desconhecimento dessas normas basicas de contratagdo com a Administragdo Publica.

Isso porque Marcia Bittencourt, que peticiona nesta e em diversas outras agdes de cobranga
de diferenga de FUNDEF na Bahia, possui vinculo empregaticio desde 1996 com a Unido dos
Municipios da Bahia (UPB), cujo setor juridico presta as prefeituras, entre outros, servigos de
“orientagdo sobre licitagGes, contratos ou acordos congéneres celebrados pela Administragdo
Publica, bem como sobre as hipdteses de inexigibilidade ou dispensa de licitagdo”. Esta
profissional compde o rol desse setor juridico até hoje.

Um segundo representante, Paulo Roberto Conceigdo, também foi advogado da UPB no
periodo 1996-2009, que se inicia em momento anterior, portanto, a contratagdo (2003).

Diante das evidéncias coletadas, observa-se que houve afronta as expressas exigéncias

contidas nos artigos 26, 38, 61 e 62 indicados acima, concluindo-se pela nulidade contratual,
por forga do art. 49 da Lei n2 8.666/93.
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4. Patrocinio da causa pelo Procurador-Geral do Municipio ou por um

by

dos Escritorios de assessoria juridica j3 contratados se amolda a
Recomendagdo Conjunta n? 01/2018. Nova procuragao outorgada as
advogadas particulares em 2019 se revelava absolutamente
desnecessaria e antieconomica.

No tdpico anterior, foram descritas as irregularidades na contratagdo das advogadas Déborah
Guirra e Mdrcia Bittencourt em 2003.

Ja foi noticiado neste Relatério que a atual Gestdo Municipal (2017-2020) havia revogado em
2017 a procuragdo inicial a elas concedida. Naquela oportunidade, foram nomeados os
patronos Luiz e Joel Caetano. Observou-se ainda que essa mesma Administracdo outorgou
novo mandato a tais advogadas em 2019. Outorga que se deu sem qualquer base contratual
ou procedimento prévio de contratagao.

No entanto, apds iniciada a Fiscalizagdo da CGU, o Procurador-Geral do Municipio assumiu a
representagdo judicial no processo, revogando-se todos os poderes concedidos
anteriormente a outros causidicos.

Note-se que esta ultima medida se amolda as diretrizes da Recomendagdo Conjunta n2
01/2018, emitida pela PGR em parceria com os Ministérios Publicos de Contas e dos Estados
e dirigida aos Prefeitos no sentido de que:

a) ABSTENHAM-SE de contratar escritério de advocacia para prestacdo de servigos visando ao
recebimento dos valores decorrentes de diferengas do FUNDEF pela subestimagdo do valor minimo anual
por aluno (VMAA), previsto na Lei do FUNDEF (Lei n.2 9.424/96), por inexigibilidade de licitagdo, prevendo
pagamento dos honordrios contratuais com cldusula de risco ou vinculando o pagamento dos honorarios
contratuais a qualquer percentual dos recursos a serem recebidos a esse titulo;

b) SUSPENDAM os pagamentos a escritério de advocacia caso tenha sido contratado para tal finalidade
com a consequente ANULACAO da relagdo contratual e ASSUNCAO, pela Procuradoria Municipal (ou por

quem execute a fun¢do) da causa, englobando a atuacdo extrajudicial e/ou judicial.

De fato, a concessdo de nova procuragdo as advogadas em 2019 se mostrava absolutamente
desnecessaria, irrazoavel e antieconémica, tendo em vista de que a Prefeitura dispunha tanto
de um Procurador-Geral investido no cargo desde 2017, quanto de dois contratos de
consultoria e assessoria juridicas com os Escritorios Caetano & Caetano (Contrato n2
002/2019) e Requido & Requido (Contrato n2 027/2018, prorrogado para 2019 pelo 12 Termo
Aditivo).

Importa destacar que tais contratos foram oriundos de processos de inexigibilidade, com
fulcro no art. 25, Il, da Lei n2 8.666/93, que estabelece como requisito a “notdria
especializagao”.

Além disso, sdo contratos de assessoria e patrocinio administrativo e judicial das demandas
gerais do Municipio, cujas remuneragSes sdo mensais e fixas, independentemente do nimero
de processos e sem fixacdo de honorarios percentuais incidentes sobre o valor da causa ou
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condenacdo. No caso do primeiro Escritério sdo RS 8 mil/més, e para a segunda Banca, RS 12
mil/més.

Assim, optando por uma ou outra solugdo (Procuradoria Municipal ou Contrato de Assessoria),
ou mesmo a combinagdo de ambas, a Administracdo nao teria qualquer custo adicional no
patrocinio deste processo do FUNDEF.

No que tange a questdo da antieconomicidade, a contratagdo/manutengdo de escritérios
privados para patrocinio das agdes do FUNDEF tem gerado prejuizos miliondarios ao Erario. Isso
porque tém sido ilegalmente pactuados honorarios contratuais com percentual incidente
sobre o valor ressarcido pela Unido, gerando pagamentos desproporcionais ao servigo
prestado para essa Unica agdo judicial.

Nesse contexto, é fundamental considerar ainda que a causa de pedir desta agdo originaria de
Umburanas era idéntica a ja formulada pelo MPF-SP em 1999, no ambito da Ag¢do Civil Publica
n2 1999.61.00.050616-0. Todo o capitulo “Fixagdo do Valor Minimo em Desrespeito a Lei”
(pags. 10 a 18) da petigdo inicial do MPF foi copiado pelos advogados, em seus paragrafos,
citagdes, quadros e expressoes, alterando-se apenas algumas poucas palavras para aparentar
distingdo. Frise-se que tal capitulo trata da questdo central do direito discutido.

Ademais, como mencionou a AGU na Apelagdo, “verificou-se o ajuizamento de centenas de
acOes similares [na Bahial, cujas teses autorais eram essencialmente idénticas”. Mesmo se
tratando de escritérios e municipios distintos, as peti¢cdes iniciais sdo praticamente as
mesmas.

A época da proposicdo de todas essas acBes, incluindo a relativa a Umburanas, ja havia sido
deferida a tutela antecipada da ACP promovida pelo MPF-SP. Isso demonstra que a tese
juridica, mesmo em andlise preliminar, ja encontrava guarida por parte do Poder Judicidrio.

Ao analisar as pegas do processo judicial, observa-se que o objeto da agdo esta circunscrito a
discussdo sobre a forma de calculo do valor médio anual por aluno, contida no §12 do art. 62
da Lei n29.426/94. E um debate essencialmente de direito, sobre a mera inteligéncia do texto
legal, sem qualquer inovagdao ou complexidade na causa de pedir. Tanto assim é que o mérito
foi resolvido sem dilagdo probatdria, limitando-se a prova meramente documental.

Nessa seara, como decidiu a Justica Federal em Feira de Santana-BA em processo similar?, ndo
se trata de “interesse privatistico ilimitadamente disponivel”, ndo podendo o gestor municipal
dispor livremente do dinheiro publico. A contratagdo do escritério de advocacia, portanto,
deve responder ao interesse publico também tanto na questdo da necessidade quanto em
relagdo aos 6nus a serem assumidos pelo Erario.

Na verdade, o interesse publico dirige e limita a discricionariedade do gestor, ainda mais
quando o ato administrativo tem o conddo de retirar direitos de milhares de alunos do ensino

2 Decisdo da 12 Vara da Subsecdo Judicidria de Feira de Santana — BA de 15.8.2014, nos autos do processo n?
4677-41.2010.4.01.3304.
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publico que poderiam ser beneficiados, ao efetuarem-se transferéncias irregulares ao
particular.

As duas advogadas mencionadas patrocinaram, pelo menos, outras 30 agdes de municipios na
Bahia, diversas delas tendo por base contratos com valores abusivos, antiecondmicos e lesivos
ao patrimonio publico, com prejuizos efetivos e potenciais de muitos milhdes de reais.

5. Vinculagdo exclusiva dos recursos a receber na aplicagdao de
despesas da educagao basica, nao incluidos ai gastos com honorarios
advocaticios ou finalidades diversas.

Apesar de ainda ndo terem sido liberados precatérios, frise-se que tais recursos devem estar
atrelados a manutenc¢do e desenvolvimento da educagdo bdsica, ndo podendo custear
despesas com honordrios advocaticios ou areas estranhas ao sistema de ensino.

Como dito, no proprio voto do Relator da 82 Turma do TRF-1, que julgou a apelagdo, houve a
ressalva de que “os valores objeto da presente agdo, por se tratar de verba do FUNDEF, receita
vinculada a educagdo, devem ser repassados a conta especifica do Municipio autor”.

O TCU, ao enfrentar a matéria no ambito do Acérddo PL n? 1.824/2017, firmou o
entendimento de que a destinagdo de valores de precatérios relacionados a verbas do
Fundef/Fundeb para o pagamento de honorérios advocaticios é inconstitucional (art. 60, do
ADCT) e ilegal (Lei n® 11.494/2007).

O Relator do citado Acdérddo, analisando as contratagbes de advogados por parte de
municipios maranhenses, aduziu que os honordrios advocaticios eram de materialidade
absolutamente exorbitante e injustificada, concluindo que:

“Em sintese, sdo gravissimas as irregularidades tratadas neste processo, uma vez que privam as geracdes
atuais e futuras do acesso ao ensino qualificado, proporcionado pela Unido, com a transferéncia
complementar de verbas, em virtude do desvio das verbas constitucionalmente destinadas ao ensino, a
pretexto de honorarios de advogado e outras aplicagGes irregulares.

Por tais raz8es, no caso concreto das verbas complementares do Fundeb, sem embargo do questionével
esbanjamento dos recursos, insofismdvel que o pagamento de honordrios de advogado, com verbas
constitucionalmente gravadas com finalidade especifica, é ilegal, imoral e inconstitucional, sendo nulos
todos os atos que impliquem o desvio dessas verbas da Unica finalidade que elas podem albergar, a
educagdo.”

Nesse mesmo sentido a Resolu¢do TCM-BA n? 1.346/2016, art. 12, §2°, que prescreve o
seguinte:

Em decorréncia da utilizagdo vinculada a educagdo, ndo se admite, a qualquer titulo, a cessdo dos créditos
de precatdrio, nem sua utilizacdo para o pagamento de honorarios advocaticios, inclusive na hipdtese
dos contratos celebrados para propositura e acompanhamento da acdo judicial visando obter os
respectivos créditos, ressalvadas decisdes judiciais em contrario, transitadas em julgado. (grifos ndo
originais)
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Ademais, como mencionado na Introdugdo, a 12 Se¢do do STJ fixou tese (REsp n2 1703697/PE)
no sentido de que os recursos financeiros da educagdo basica repassados a municipios a partir
de decisdo judicial ndo podem ser utilizados no pagamento de honorarios advocaticios, seja
por meio de destaque nos precatdrios, seja via pagamento administrativo.
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ALTERAGAOPOR TRANSFORMAGCAODESOCIEDADE EMPRESARIALTDA EM
EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA (EIRELI)

FR TRANSPORTES EIRELI

LAELIA OLIVEIRA MOURA, nacionalidade brasileira, nascida em 18/12/1967,
casada em comunhao parcial de bens, empresaria, CPF n 618.984.805-97,
carteira de identidade n°® 3004720,0orgédo expeditor SSP-BA, residente e
domiciliada na Rua Engenheiro Silva Lima, 409, casa, Gamboa, Senhor do
Bonfim, Ba, cep 48.970-000, Brasil.

Soécia da Sociedade Empresaria FR TRANSPORTES E MONTAGENS
INDUSTRIAIS LTDA e inscrita no CNPJ sob 12.958.215/0001-07,
estabelecida na rua Alan Kardec, 387, Terreo, Bairro Sao Jorge, Senhor do Bonfim,
Ba, Cep. 48.970-000, conforme contrato social de constituicdo registrado na junta
comercial do estado. da Bahia - Juceb sob .nire - n® 29203829667, resolvem.de
comum acordo e na melhor forma da lei alterar e transformar a Sociedade
Empresaria Ltda. em Empresa Individual de Responsabilidade Ltda (EIRELI)
consoante a faculdade prevista no paragrafo dnico, do artigo 1033, da Lei n°
10406/02, resolve:

CLAUSULA PRIMEIRA - Fica transformada esta Sociedade Empresaria Ltda, em
Empresa individual de Responsabilidade Ltda (EIRELI), sob a denominacdo FR
TRANSPORTE EIRELI, com sub-rogagdo de todos os direitos e obrigagdes
pertinentes.

CLAUSULA SEGUNDA - A sede da empresa passara a ser na Avenida Ayrton
Senna, SN — Bairro Novo Oeste — Capim grosso — BA — CEP 44695-000

CLAUSULA TERCEIRA - O Objeto Social passara a ser:

Locacao de automdveis sem condutor;

Comércio varejista de materiais de construgao;

Comércio atacadista de defensivos agricola, adubos, fertilizantes e corretivos do
solo;

Comeércio varegjista de embalagens;

Comércio varegjista de artigos de papelaria;

Coleta de residuos perigosos;

Distribuicao de agua por caminhoes; )

Servico de transporte de passageiros — Locagao de automoéveis com motorista;
Transporte Escolar;

Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com intinerario fixo, municipal;

1
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Trans’porte rodo iario de mudancas;

Transpone rodowarlo de carga, exceto produtos perigosos € mudangas, municipal
Obras de terraplenagem

Transporte maritimo de longo curso — passageiros;

Construgao de Ed|f|C|os

Para tanto,f passa a transcrever, na integra, o ATO CONSTITUTIVO da referida
EIRELI, com o TEOR a seguir:

ATO CONSTITUTIVOV

Pelo p_resénte instrumento particular de constituicdo de Empresa Individual’ de
Respopsabilidade Limitada, LAELIA OLIVEIRA MOURA, nacionalidade brasileira,
nascnda em 18/12/1967, casada em comunhdo parcial de bens, empresaria, cpf
n] 618.984.905-97, carteira de identidade n° 3004720,orgao expeditor SSP-BA,
residente e domiciliada na Rua Engenheiro Silva Lima, 409, Casa, Gamboa,
Senhor. Do Bonfim, Ba, CEP 48.970- 000, BRASIL, com fundamento no artigo 980-
AdaLei 10 406/2002, resolve constituir a Empresa Individual de Responsabilidade
leltada EIRELI, a qual sera regida pelas clausulas e condigdes seguintes.

CLAUSULA PRIMEIRA — A Empresa Individual de Responsabilidade Limitada,
girara sob a FR TRANSPORTES EIRELI e terd sua sede e domicilio na Avenida
Ayrton Senna SN, Novo Oeste — Capim Grosso — Ba — CEP 44.695-000.

CLAUSULA SEGUNDA - O objeto da Empresa é:

Locagao de automoveis sem condutor;

Comércio varejista de materiais de construgao;

Comermo atacadlsta de defensivos agricola, adubos, fertilizantes e corretivos do
solo; '

Comeércio varejxsta de embalagens;

Comeércio vareusta de artigos de papelaria;

Coleta de residuos perigosos;

Dlstnbuxgao de agua por caminhoes;

Servigo de transporte de passageiros — Locagéo de automodveis com motorista;
Transporte Escolar;

Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com intinerario fixo, municipal;

Requgriméntos §1.000.000.176.682
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Transporte rodoviario de mudancas: )

Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, municipatl
Obras de terraplenagem

Transporte maritimo de longo curso ~ passageiros

Construgao de Edificios

A codificagdo das atividades econdmicas:

7711000 — LOCAGCAO DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR,;
3600602 — DISTRIBUIGAO DE AGUA POR CAMINHOES;
3812200 — COLETA DE RESIDUOS PERIGOSOS;

4120400 — CONSTRUGAO DE EDIFICIOS;

4313400 - OBRAS DE TERRAPLENAGEM;

4683400 — COMERCIO ATACADISTA DE DEFENSIVOS AGRICOLAS, ADUBOS,
FERTILIZANTES E CORRETIVOS DO SOLO;

4744099 - COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCADO;
4761003 — COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS DE PAPELARIA;
4789099 — COMERCIO VAREJISTA DE EMBALAGENS;

4921301 — TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, COM
INTINERARIO FIXO, MUNICIPAL;

4923002 — SERVICO DE TRANSPORTES DE PASSAGEIROS — LOCACAO DE
AUTOMOVEIS COM MOTORISTA;

4924800 —~ TRANSPORTE ESCOLAR;

4930204 - TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS
PERIGOSOS E MUDANGCAS, MUNICIPAL;

4930204 — TRANSPORTE RODOVIARIO DE MUDANGCAS;
5012202 - TRANSPORTE MARITIMO DE LONGO CURSO - PASSAGEIROS; .

CLAUSULA TERCEIRA - A empresa teve inicio das atividades em 24/11/2010 e
seu prazo de duragdo € indeterminado.
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CLAUSULA QUARTA - O capital social é de R$ 500.000,00(QUINHENTOS MiL
REAIS), totalmente subscritas e integralizadas, em moeda corrente nacional, pelo

titular.

CLAUSULA QUINTA — A responsabilidade do titular & limitada ao capital social
mtegra!lzado

CLAUSULA SEXTA - A administragdo da Empresa sera exercida pelo titular,
LAELIA OLIVEIRA MOURA acima qualificado, que ficard incumbido de exercer
todos os atos pertinentes e necessarios ao exercicio das atividades ora assumidas,
bem como, representa-la judicial e extrajudicialmente, ativa a passivamente
perante todas as repartigbes e instituicdes financeiras, vedado, no
entanto, o uso do nome empresarial em atividades estranhas ao interesse social.

¢LAUSULA SETIMA - O titular LAELIA OLIVEIRA MOURA, declara sob as
penas da lei que ndo possui, nem ¢ titular, de nenhuma outra empresa desta
modalldade em qualquer parte do territério nacional.

Paragrafo Primeiro: Observadas as disposigées da legislagdao aplicavel, a
eémpresa podera abrir e fechar filiais, agéncias e/ou escritérios comerciais em
qualquer parte do territorio nacional por decis&o do titular.

CLAUSULA OITAVA — Ao término de cada exercicio social em 31 de dezembro de
cada ano, o titular procedera ao levantamento do balango patrimonial e da
demonstragédo do resultado do exercicic apds as dedugdes previstas em lei e no
ato constitutivo da empresa individual de responsabilidade limitada, a formagao de
reservas que forem consideradas como necessarias e os IuUcros ou prejuizos serao
suportados pelo empreséario na proporgdo das quotas do capital social que é
possuidor. ‘

CLAUSULA NONA - No caso de falecimento do titular ou incapacidade
superveniente comprovada, a empresa continuard com os herdeiros do falecido ou
incapaz. Depois de concluido o inventario, no caso de falecimento, sera feita
élteragéo com a inclus&o do herdeiro na empresa e, no caso de incapacidade, sera
indicado pela familia um representante legal na ocupara a condigéo de titular.

CLAUSULA DECIMA — O titular, acima qualificado, declara sob as penas da lei
gue nao esta impedido por lei especial de exercer a administragcdo da empresa e
nem condenado ou sob efeitos de condenagdo a pena que vede ainda que
temporariamente © acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo ou peculato; ou contra a economia
popular, contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da
concorréncia, contra as relagdes de consumo, a fé publica ou a propriedade

W%
JUCEB
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o

conforme artigo 1.011, paragrafo 1° do Codigo Civit.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - Fica eleito 0 FORO da Cidade de Capim
_Grosso - BA, para serem resolvidas as duvidas que se originarem do presente
instrumento de constltglcéo de empresa individual de responsabilidade limitada,
GOmM expressa renuncia a qualquer outro, por mais privilegiado que seja ou

\genha a_ser.E, por assim estar (em) de comum e perfeito acordo, assina(m) o
presente instrumento de igual teor e forma.

Capim Grosso — Ba — 04 de Margo de 2020

mo&»&o O liusina Wjowo

LLaélia Oliveira Moura

; S v

i Ealid SR T | SR L IF L AD TRt eaeTsT AR AR P Y

' - . . - b - S ge -

: Y T S e e

i Reconheco por AUTENTICIDADE 0001 firma(s) de LAELIA OLIVEIRACY 4= % <,
MOURA (183081) & X e 2
Emol: R$ 2,51 Taxe: R$ 2,60 Total: R$5,20 S
Em teatemunho ( ) da verdad; o,
JAMARA DA SILVA GONCALVES

Selo(s): 0515.A8 210482-8)
Consulte:

Requerimento: 81.000.000.176.682

Certifico o Registro sob 0 n° 29600492677 em 16/03/2020
L") Protocolo 204724759 de 06/03/2020
& Nome da empresa FR TRANSPORTES EIRELI NIRE 29600492677
JUCEB Este documento pode ser verificado em http://regin.juceb.ba.gov.br/AUTENTICACAODOCUMENTOS/AUTENTICACAO.aspx
Chancela 159225137590236
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N [N

JUCEB

Jurts Comertial do [atado di Baha

TERMO DE AUTENTICACAO

NOME DA EMPRESA FR TRANSPORTES EIRELI
PROTOCOLO 204724759 - 06/03/2020

ATO 002 - ALTERAGAO
EVENTO 046 - TRANSFORMACAO

MATRIZ

INIRE 29600492677

CNPJ 12.958.215/0001-07

CERTIFICO O REGISTRO EM 16/03/2020

PROTOCOLO ARQUIVAMENTO 29600492677 DE 16/03/2020 DATA AUTENTIGAGAO 16/03/2020

O':{f.; eav.Q._ H. 6. de ORau"

TIANA REGILA M G DE ARAUJO

Secretéria-Geral

Junta Comercial do Estado da Bahia 16/03/2020
Certifico o Registro sob o n° 29600492677 em 16/03/2020

A') Protocolo 204724759 de 06/03/2020

( Nome da empresa FR TRANSPORTES EIRELI NIRE 29600492677

lucEB Este documento pode ser verificado em http://regin.juceb.ba.gov.br/AUTENTICACAODOCUMENTOS/AUTENTICACAOQ.aspx

Chancela 159225137590236
Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 16/03/2020
por Tiana Regila M G de Araujo - Secretaria-Geral
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) ERATIVA| 00/ BARA ()
YANINTSTERIO DAY CIDADES/ Sll
SAOERARTAMENY O NACIONAL DE TRANS 10~

LARTEIRASNACIONAL 1 £ HABYLITACAY,

mml“«m
3004720 poa e

OF OATA NASCIMENTO.
|510 .984. 905-97'15/12/1957'
FiLACko

’l’m  VALIDADE g
03016435182 [ 25/11/2020 I oa'/?z‘;'us?]

Jlos/12/2015 )

96941446074
BA709093429

PROIBIDO PLASTIFICAR

!&' 9 C:‘R-T-ORlo AZEVEDOL EM ” onclooz REGISTRO CIVIL DAS P:ss:s}ﬁum: )

E UONA'O DE NOTAS - Cédigo C!
. Pt
Autentlcagao Dlgltal
e acordd cofh 0w aigos 17, 3% 7. V 8%, 41 & 52 da Lel Federal 8.35/1994 & A6 Ino. Xl
da Lei Estadual 8.721/2008 autentico a presente imagem digitalizada, mprvdu;au fiel
do docurento apeeseatado e conferdo neste ato. O reférido é verdadle: Dou

Céd. Au(entlcagao 32191508171436140201-1; Data: 15/08/2017 14:41:13

Selo Digital de Fiscalizagao Tipo Normal C: AFO15086-4QW6;
G M\ iy SN Valor Total do Ato: R$ 4,12 EQ
e 'i" @ C2ilonfira os dados do ato em: https://selodigital.tjpb.jus.br g

Bel.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
] FUNDADO EM 1888 } 3
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO
PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVICO DE AUTENTICACAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigées e Tutelas
com atribuicdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranca juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da Paraiba, foi
instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagéo obrigatéria de um Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial em todos os atos de
notas e registro, composto de um cédigo Unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo processada pela nossa
Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, endereco
https://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/.

A autenticagdo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa FR TRANSPORTE E MONTAGENS
INDUSTRIAS LTDA tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia autenticada, sendo da empresa FR
TRANSPORTE E MONTAGENS INDUSTRIAS LTDA a responsabilidade, Gnica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartorio.

Nesse sentido, declaro que a FR TRANSPORTE E MONTAGENS INDUSTRIAS LTDA assumiu, nos termos do artigo 8°, §1°, do Decreto n° 10.278/2020,
que regulamentou o artigo 3°, inciso X, da Lei Federal n° 13.874/2019 e o artigo 2°-A da Lei Federal 12.682/2012, a responsabilidade pelo processo de
digitalizacdo dos documentos fisicos, garantindo perante este Cartério e terceiros, a sua autoria e integridade.

De acordo com o disposto no artigo 2°-A, §7°, da Lei Federal n° 12.682/2012, o documento em anexo, identificado individualmente em cada Codigo de
Autenticacao Digital' ou na referida sequéncia, podera ser reproduzido em papel ou em qualquer outro meio fisico.

Esta DECLARAGAO foi emitida em 20/01/2021 16:51:26 (hora local) através do sistema de autenticago digital do Cartério Azevédo Bastos, de acordo
com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do
Cartoério Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa FR TRANSPORTE E MONTAGENS INDUSTRIAS LTDA ou ao Cartério pelo
endereco de e-mail autentica@azevedobastos.not.br Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital.azevedobastos.not.br e
informe o Codigo de Autenticagéo Digital

Esta Declaracgéo é valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

1Codigo de Autenticacao Digital: 32191508171436140201-1

2Legislacoes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Proviséria n° 2200/2001, Lei Federal n® 13.105/2015, Lei Estadual n®
8.721/2008, Lei Estadual n° 10.132/2013, Provimento CGJ N° 003/2014 e Provimento CNJ N° 100/2020.

O referido é verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL

00005b1d734fd94f057f2d69fe6bc05b5616c600a60ad822126be683658c9c4ace35eacd2f3582eebbecb56145f94cfb9ach470ddab362b49a2d559ede2be842d9|
4b5bde6de888ddf9cde6748ad2523d1

Presidéncia da Republica Ic I

Casa Civil Brasil

Medida Proviséria N°2.200-2,
de 24 de agosto de 2001. Em
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