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DECISAO IMPUGNACAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO SRP N° 020/2025

Processo Administrativo n°: 094/2025

Processo Licitatorio n°: 020/2025

Modalidade: Pregéo Eletrénico

Fundamentacé&o: Art. 6°, inciso XLI| e art. 28, inciso | da Lei Federal
n° 14.133/21.

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual

contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servigos continuados de
apoio as atividades operacionais e administrativas, visando atender de forma
eficiente e ininterrupta as necessidades das diversas Secretarias e 6rgdos do
Municipio de Condelba/BA.

IMPUGNANTE: COOPSEV - COOPERATIVA DE TRABALHO DE SERVICOS
GERAIS

DECISAO.

Vistos etc.

COOPSEV - COOPERATIVA DE TRABALHO DE SERVICOS GERAIS, inscrita no
CNPJ, sob o0 n° 40.853.943/0001-81, com sede a Avenida Jonas Hortélio, N° 377 -
Recreio - Vitéria da Conquista - BA, neste ato representada por seu presidente, Sr.
Alfredo Alves de Oliveira Neto, portador CPF sob o n° 033.770.785-50 moveu o
presente Ato de Impugnacédo de Licitacdo na Modalidade Pregao Eletronico SRP n°

020/2025, alegando “vicios de forma encontrados no instrumento editalicio”.

Com vista dos autos, O Pregoeiro emitiu o seguinte Despacho.
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Em resposta & impugnacéo apresentada em 17 de setembro de 2025 referente
ao Edital da Licitacdo 020/2025 que questiona a proibicdo de Cooperativa de
participarem do certame, sob a alegacao de que restringe & competitividade, o que vai
de encontro com a legislagdo vigente bem como a principios que norteiam o processo
licitatério como da isonomia e da ampla competigdo.

Conforme previsto no edital, para a prestagao dos servigos objeto da presente

licitagdo, clausula 3.6. ndo poderdo disputar esta licitagdo:

—2 sociedades cooperativas, considerando a vedacgéo contida
no disposto no Termo de Conciliagdo firmado entre o Ministério
Publico do Trabalho e a AGU. Conforme PARECER n.
00002/2023/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO DE
APROVACAO n. 00006/2023/SGPP/CGU/AGU, “...considera-se
de dificil superacé@o que as cooperativas, mesmo sob a l6gica da
nova lei, venham a participar de modo geral dos certames
licitatérios para prestar servicos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra, cujas caracteristicas
encontram-se bem delineadas no artigo 6°, XVI, da Lei n°
14.133/2021, ou seja, em que modelo de execucao contratual

exija entre outros requisitos, que:

— os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas

dependéncias do contratante para a prestacdo dos servicos;

— o0 contratado ndo compartilhe os recursos humanos e
materiais disponiveis de uma contratagdo para execucdo

simultanea de outros contratos;

— o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante

quanto a distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos

humanos alocados aos seus contratos.
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Nota Explicativa: Dessa forma, o art. 16 da Lei n°
14.133/2021 deve ser interpretado sistematicamente, de acordo
com o arcabouco juridico que envolve a matéria das
Cooperativas, ndo tendo o condéo de afastar a aplicabilidade do
Termo de Conciliacdo firmado entre Ministério Publico do
Trabalho - MPT e a Advocacia Geral da Unido — AGU.

Pois bem, as cooperativas sdo sociedades criadas e incentivadas pela
Constituicdo Federal de 1988. Elas sdo sociedades formadas por pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens e servigos para o exercicio de uma
atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro. Possuem forma e
natureza juridica proprias, de natureza civil, e ndo estdo sujeitas a faléncia. As
cooperativas sdo constituidas para prestar servicos aos associados.

A Organizacgdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) explica que:

A razao de existir delas estd na busca pelos interesses de seus associados,
por isso os contratos firmados com terceiros tém como principal finalidade atender as
necessidades de seus associados, em melhores condi¢des do que aquelas que eles

atingiriam atuando individualmente. [...]

Sao sociedades formadas pela unido e pelo vinculo de confianga entre
pessoas, em um trabalho feito por todos e para todos. Isso quer dizer que aqui as
decisdes ndo sdo tomadas por um conselho fechado, mas necessariamente
apresentadas em Assembleia Geral, onde cada cooperado tem direito a voto, de forma
igualitaria.

Isso porque as cooperativas sdo autogestionarias. Significa dizer que os seus
orgdos de administracdo e fiscalizacdo também sdo compostos por cooperados,
abrindo espago para uma gestdo democratica e autbnoma da sociedade.

Por fim, nas cooperativas os resultados financeiros ndo tém natureza de lucro.
[...]. A relagdo econbdmica entre a cooperativa e 0s seus cooperados tem como
objetivo final a geracdo de renda. Por isso, dizemos que as cooperativas, ainda que

ndo tenham fins lucrativos, sdo sociedades com fins essencialmente econdmicos.
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A constituicdo e o funcionamento das cooperativas em geral estdo disciplinados
pela Lei 5.764/1971. Elas podem atuar no ramo agropecuario, de consumo, de crédito,
de infraestrutura, de trabalho, producgdo de bens e servigos, de salde e de transporte.

Vale ressaltar, que diante o grande nimero de fraudes e desvios na prestacéo
de servigos a Administracao Pubica e tendo como objetivo proteger os trabalhadores,
elo mais fragil na cadeia, em 5/6/2003, a Unido firmou Termo de Concilia¢cdo Judicial
com o0 Ministério Publico do Trabalho, no qual restou vedada a contratagdo de
cooperativa de mao de obra para a realizacdo de atividades ligadas as suas
atividades-fim ou meio, quando o labor envolvesse subordinacdo como elemento

essencial da terceirizagéo.

Ademais, vedou-se as cooperativas, explicitamente, nas contratagfes dos
seguintes servicos realizadas pela Unido:

Servicos de Limpeza; Servicos de Conservacdo;
Servigos de seguranga, de vigilancia e de portaria; Servigos de
recepcdo; Servicos de copeiragem; Servicos de reprografia;
Servicos de telefonia;

Servigos de manutencao de prédios, de equipamentos,
de veiculos e de instalagfes; Servicos de secretariado e
secretariado executivo; Servicos de auxiliar de escritério;
Servicos de auxiliar administrativo; Servicos de office boy
(continuo); Servicos de digitagdo; Servicos de assessoria de

imprensa e de relag6es publicas;

Servicos de motoristas, no caso de os veiculos serem
fornecidos pelo proprio o6rgdo licitante; Servicos de
ascensorista; Servicos de enfermagem; e Servicos de agentes
comunitario de saude.

Além disso, o Termo de Conciliagdo obrigou os érgédos e entidades da Unido a
estabelecer em seus editais regras claras atinentes as referidas veda¢des. No mesmo
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sentido, o Tribunal de Contas da Unido firmou jurisprudéncia e sumulou o tema

nos seguintes termos:

“E vedada a participacdo de cooperativas em licitacéio
quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é
usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinagédo juridica entre o obreiro e o
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade” (Sumula
281, aprovada pelo Acérddo TCU 1.789/2012 — Plenario, de 11
de julho de 2012).

Nesse passo, caso se verifique que a atuacdo dos cooperados na execu¢ao do
objeto contratado apresenta subordinagdo, pessoalidade e habitualidade, fato que
traduz flagrante auséncia de autonomia dos cooperados na execucao das atividades
necessarias para cumprimento do objeto pactuado, restara afastada a possibilidade
da sua realizagdo por uma sociedade cooperativa. Logo, a proibicdo da participagdo
destas entidades no certame licitatério serd imposta.

A Lei 14.133/2021 estabeleceu que os profissionais organizados em
cooperativa podem participar de licitagdes publicas, desde que cumpram as seguintes

condicdes:
a. a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observem a legislacédo
aplicavel;
b. a cooperativa demonstre que atua em regime cooperado, com reparticdo de

receitas e despesas;

C. o objeto da licitacéo seja passivel de execucéo por qualquer dos cooperados
gue possuirem qualificacdo equivalente; e

d. o objeto da licitacéo referir-se, em se tratando de cooperativas de trabalho, a
servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem

executados de forma complementar a sua atuagao.
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Em caso de ndo atendimento de quaisquer dessas condi¢des, a cooperativa
devera ser inabilitada ao processo licitatorio, sem prejuizo das sanc¢des porventura

aplicaveis.

Especificamente no que tange as cooperativas de trabalho, essas sao
constituidas por trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou
profissionais com proveito comum, autonomia e autogestdo. S&o reguladas por lei
especifica, a Lei 12.690/2012, e podem adotar como objeto social qualquer género de
servico, operagdo ou atividade, desde que previsto no seu Estatuto Social. Sao

classificadas em dois tipos:
Art. 4°1...]

| —de produgdo, quando constituida por sdcios que
contribuem com trabalho para a producdo em comum de bens e
a cooperativa detém, a qualquer titulo, os meios de producgéo; e

Il —de servi¢o, quando constituida por sdcios para a
prestacao de servigos especializados a terceiros, sem a presenca
dos pressupostos da relagdo de emprego. (Grifo nosso)

A Lei 12.690/2012 estabelece que as cooperativas de trabalho ndo podem ser
impedidas de participar de licitagdes publicas que envolvam servigos, operacdes e

atividades previstas em seu objeto social.

No entanto, para evitar fraudes e burlas a legislagéo trabalhista, a mesma Lei
proibe expressamente que as cooperativas atuem como intermediadoras de méo de
obra subordinada. Essa hip6tese sera presumida quando a coordenagao dos servigos
prestados fora do estabelecimento da cooperativa ndo cumprir o disposto no art. 7°, §

6°, da Lei:
Art. 7°[....]
§ 6° As atividades identificadas com o objeto social da
Cooperativa de Trabalho prevista no inciso Il do caput do art. 4°
desta Lei, quando prestadas fora do estabelecimento da
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cooperativa, deverdo ser submetidas a uma coordenacao
com mandato nunca superior a 1 (um) ano ou ao prazo estipulado
para a realizagdo dessas atividades, eleita em reunido especifica
pelos sécios que se disponham a realiza-las, em que serédo
expostos 0s requisitos para sua consecugdo, os valores
contratados e a retribuicdo pecuniaria de cada sécio participe.

Além disso, a referida Lei imp0s condi¢des para garantir a
autonomia e a autogestdo dessas cooperativas, como as

previstas nos arts. 2° e 11:
Art. 2°[...]

§ 1° A autonomia de que trata o caput deste artigo deve
ser exercida de forma coletiva e coordenada, mediante a fixacao,
em Assembleia Geral, das regras de funcionamento da
cooperativa e da forma de execucdo dos trabalhos, nos termos
desta Lei.

§ 2° Considera-se autogestdo o processo democratico no
qual a Assembleia Geral define as diretrizes para o
funcionamento e as operagdes da cooperativa, € 0s so6cios
decidem sobre a forma de execucao dos trabalhos, nos termos
da Lei. [...]

Art. 11. Além da realizagdo da Assembleia Geral Ordinaria
e Extraordinéria para deliberar nos termos dos e sobre os
assuntos previstos na Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
e no Estatuto Social, a Cooperativa de Trabalho devera realizar
anualmente, no minimo, mais uma Assembleia Geral Especial
para deliberar, entre outros assuntos especificados no edital de
convocacgao, sobre gestdo da cooperativa, disciplina, direitos e
deveres dos sdcios, planejamento e resultado econdmico dos

projetos e contratos firmados e organizacéo do trabalho.
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§ 1° O destino das sobras liquidas ou o rateio dos prejuizos

sera decidido em Assembleia Geral Ordinaria.

§ 2° As Cooperativas de Trabalho deverdo estabelecer, em
Estatuto Social ou Regimento Interno, incentivos a participagédo
efetiva dos sécios na Assembleia Geral e eventuais san¢fes em

caso de auséncias injustificadas. [...]

A IN — Seges/MP 5/2017, aplicavel a Administragdo Publica federal direta,

autarquica e fundacional do Poder Executivo, orienta que:

a. a contratacdo de sociedades cooperativas somente ocorra quando, pela sua

natureza, o servico a ser contratado evidenciar a possibilidade de ser
executado com autonomia pelos cooperados, de modo a ndo demandar relagéo
de subordinacdo entre a cooperativa e 0s cooperados, nem entre a

Administracdo e os cooperados;

na contratacdo de cooperativa, a Administracao verifique os atos constitutivos,
analisando a regularidade formal e as regras internas de funcionamento, para

evitar eventual desvirtuacéo ou fraude;

ndo seja admitida a contratacdo de cooperativa cujo estatuto e objetos sociais

ndo prevejam ou ndo estejam de acordo com o objeto contratado;

seja exigida a execucdo do servico obrigatoriamente pelos cooperados, sem
qualquer intermedia¢do ou subcontratacado; e

seja solicitado a cooperativa um modelo de gestdo operacional para execugao
do servico de forma compartilhada ou em rodizio, em que as atividades de
coordenacéo e supervisdo da execucdo dos servigos e as de preposto sejam
realizadas pelos cooperados de forma alternada ou aleatdria, para que tantos
guanto possiveis venham a assumir tal atribuicéo.

A referida IN também estabelece requisitos de habilitagdo especificos para as

cooperativas.
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Como visto, a legislacdo em vigor permite, em regra, a participacdo das
cooperativas nas licitagdes. Assim, cabe a Administragdo contratante, conforme as
orientacdes dispostas nos normativos supramencionados, definir requisitos de
habilitacdo que impegcam a contratacdo de cooperativas irregulares, especialmente
para contratacdes de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de méo
de obra.

No &mbito do STJ, houve a seguinte deliberagéo:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
- SERVICOS GERAIS. VEDACAO A PARTICIPACAO DE
COOPERATIVAS. RAZOABILIDADE DA  EXIGENCIA.
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. 1. A legislacéo trabalhista e

previdenciaria atribui aos tomadores de servico, a condicdo de
responsaveis solidarios pelo pagamento de salarios atrasados e
tributos ndo recolhidos. 2. H4 acordos celebrados perante a
Justica do Trabalho, entre a Caixa Econ6mica Federal e a Unido,
comprometendo-se a ndo contratar cooperativas para prestacao
de servigos, se presentes elementos da relacdo de emprego. 3.
Legalidade da previsdo editalicia proibindo a participacdo das
cooperativas em licitagdes para prestacdo de servicos a
administracdo publica. 4. Ac6rddo do TCU, com caréter
normativo, chancelando a vedagdo em questdo. Precedentes da
Corte Especial do STJ em Suspenséo de Seguranca. 5. Recurso
especial parcialmente conhecido e nesta parte provido. (REsp. n°
1.141.763 -Relatora: Ministra Eliana Calmon - 2009/0098786-6-
RS)

Ressalta-se que o STJ, ndo sé manteve seu posicionamento, como o pacificou,
inclusive, em data posterior a vigéncia da citada Lei n® 12.690/12:

ADMINISTRATIVO - LICITAGCAO - PRESTACAO DE SERVICOS
COM LOCACAO DE MAO DE OBRA- VEDACAO A
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PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS - RAZOABILIDADE DA
EXIGENCIA EDITALICIA - INEXISTENCIA. DE ILEGALIDADE. 1.
E fato publico e notério que a legislacdo trabalhista e
previdenciaria é implacavel com os tomadores de servigo,
atribuindo-lhes, inclusive, a condicdo de responséaveis pelo
pagamento de salarios e tributos ndo recolhidos. 2. A Corte
Especial pacificou entendimento segundo o qual é inadmissivel a
participagdo de cooperativas em processos licitatorios para
contratacdo de méo de obra quando o labor, por sua natureza,
demandar necessidade de subordinagdo, ante os prejuizos que
podem advir para a Administracdo Publica caso o ente
cooperativo se consagre vencedor no certame e ndo cumpra suas
obrigacdes. (grifamos) Precedentes. 3. Recurso especial provido.
(Resp. 2010/0140662-4 - Relatora: Ministra Eliana Calmon -
Publicacdo em 29/10/2012).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART.
535 DO CPC. INOCORRENCIA. LICITAGAO. COOPERATIVA.
CLAUSULA IMPEDITIVA DE PARTICIPAC}AO. LEGALIDADE. 1.
Os o6rgéos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as
teses levantadas pelo jurisdicionado durante um processo
judicial, bastando que as decisbes proferidas estejam devida e
coerentemente fundamentadas, em obediéncia ao que determina
o art. 93, inc. IX, da Lei Maior. Isso nao caracteriza ofensa ao art.
535 do CPC. Precedente. 2. Pacifico nesta Corte Superior o
entendimento segundo o qual é legal regra editalicia que veda
a participacdo de cooperativas em licitagdo. Precedentes. 3.
Ganha relevancia, ainda, o fato de que existe acordo entre a
Uni&o e o Ministério Publico do Trabalho, vinculando também a

recorrente, no sentido de vetar a contratacdo de cooperativas.
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Precedente em caso idéntico. 4. Recurso especial parcialmente
provido. (STJ, 22 T., REsp n. 1.185.638 - RS (2010/0047292-0),
Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES)

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PRESTACAO DE SERVICOS
COM LOCACAO DE MAO DE OBRA - VEDACAO A
PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS - RAZOABILIDADE DA
EXIGENCIA EDITALICIA - INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. 1.
E fato publico e notério que a legislacdo trabalhista e
previdenciaria é implacavel com os tomadores de servigo,
atribuindo-lhes, inclusive, a condicdo de responsaveis pelo
pagamento de salarios e tributos ndo recolhidos. 2. A Corte
Especial pacificou entendimento segundo o qual é inadmissivel a
participagdo de cooperativas em processos licitatorios para
contratacdo de méo de obra quando o labor, por sua natureza,
demandar necessidade de subordinagdo, ante os prejuizos que
podem advir para a Administracdo Publica caso o ente
cooperativo se consagre vencedor no certame e ndo cumpra suas
obrigagdes. Precedentes. 3. Recurso especial provido.” (STJ,
Segunda Turma, REsp 1.204.186/RS, Rel. Ministra Eliana
Calmon, DJe de 29/10/2012) (g.n.) “[...] 3. Esta Corte Superior
pacificou entendimento segundo o qual é impossivel a
participagdo das cooperativas em processo licitatério para
contratacdo de mé&o-de-obra, quando o labor, por sua natureza,
demandar necessidade de estado de subordinagdo ante os
prejuizos que podem advir para o patrimonio publico, caso o ente
cooperativo se consagre vencedor no certame. Precedentes. 4.
Na espécie, ganha relevancia, ainda, o fato de que existe acordo
entre a Unido e o Ministério Publico do Trabalho, o qual, muito

embora ndo vincule a recorrente no sentido de vetar a
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contratacdo de cooperativas, traz as mesmas razdes juridicas
para inadmitir a contratacéo de cooperativa para fornecimento de
mé&o de obra. 5. Recurso ordinario em mandado de segurancga
parcialmente provido.” (STJ, Segunda Turma, RMS 25.097/GO,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe de 12/12/2011)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS GERAIS.
VEDACAO A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS.
RAZOABILIDADE DA EXIGENCIA. INEXISTENCIA DE
ILEGALIDADE. 1. E fato publico e notério que a legislacdo
trabalhista e previdenciaria é implacavel com os tomadores de
servico, atribuindo-lhes, inclusive, a condicdo de responsaveis
solidarios pelo pagamento de salarios atrasados e tributos néo

recolhidos. 2. Com base nessa premissa, ha acordos celebrados
perante a Justica do Trabalho, inclusive em agéo civil publica, nos
quais 0 Banco do Brasil e a Unido comprometem-se a nao
contratar cooperativas para prestacdo de servicos em que se
mostram presentes elementos da relacdo de emprego.
3. Legalidade da previséo editalicia que proibe a participacdo
das cooperativas em licitaces para prestagao de servi¢os a
administracdo publica. 4. Acorddo do TCU, com carater
normativo, chancelando a vedacgao em questéo, e precedentes da
Corte Especial do STJ em sede de Suspenséo de Seguranca. 5.
Recurso especial provido." (STJ - REsp: 1031610 RS
2008/0031935-3, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de
Julgamento: 18/08/2009, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacéo: DJe 31/08/2009)

Sendo assim, considera que as deliberagbes acima tém aplicacdo direta no
caso presente, onde o cerne da questdo é o mesmo, isto &, ndo se pode afastar a
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relacdo de subordinacdo e dependéncia do cooperado quer em relacdo ao

prestador dos servigos, quer em relacdo ao tomador dos servicos, no caso dos

servicos licitados.

Mais recentemente em 2023, justamente em virtude da vigéncia da nova Lei de

Licitagdes, a Unido publicou o Parecer n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU que ratifica

a manutencdo dos critérios estabelecidos no Termo de Conciliagdo firmado
entre a AGU e o MPT nos autos da Acédo Civil Pablica n® 01082-2002-02010-00-0,

para a participacdo de sociedades cooperativas nas licitagbes para contratacéo

de servigos continuados, com dedicagao exclusiva de méao de obra, sob a égide
da Nova Lei de Licitag8es e Contratos, a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,

conforme Ementa abaixo:

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. SOCIEDADES
COOPERATIVAS. POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO EM
LICITACOES. TERCEIRIZACAO. CONTRATACAO DE
COOPERATIVAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ALTERACAO
LEGISLATIVA. SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.133/2021.
EXISTENCIA DE TERMO DE CONCILIACAO JUDICIAL NOS
AUTOS DE ACAO CIVIL PUBLICA TRABALHISTA. ANALISE
SOBRE A NECESSIDADE DE REVISAO/REVOGAGAO
DOTERMO DE CONCILIACAO.

I - O art. 16 da Lei n°® 14.133/2021 deve ser interpretado
sistematicamente, e acordo com o arcabouco juridico que envolve
a matéria das Cooperativas, ndo prejudicando a validade do
Termo de Conciliagdo firmado entre o Ministério Publico do
Trabalho - MPT e a Advocacia Geral da Unido - AGU.

Il — Mesmo para as licitagcdes sob a égide da Lei n° 14.133/2021,
legitimo o entendimento de que a Unido deve se abster de
celebrar contratos administrativos com cooperativas de trabalho
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nas hip6teses em que a execugao dos servicos terceirizados, por
sua propria natureza, demande vinculo de emprego dos
trabalhadores em relacéo a contratada.

Da leitura do Parecer colhem-se fundamentos lancados com maestria para a
manutencado dos termos do TAC, além de ser colocada importante preocupacéo da
Administracdo Publica Federal exatamente com a questdo da utilizagcdo ilegal de
Cooperativas como intermediadora de mao de obra, haja vista inclusive a
possibilidade de repercussdo no Erario em virtude do reconhecimento de fraude ao
contrato de trabalho pela Justica Laboral, pois de fato muito trabalhadores séo
arregimentados como supostos cooperativados sem sequer saber do que se trata

guando em verdade buscavam emprego.

S&o alguns dos relevantes trechos do Parecer:

43. Realmente, uma vez que a Lei n° 14.133/2021 trouxe
tal regramento acerca da participagdo das cooperativas nas
licitacdes, ndo mencionando qualquer restricdo quanto ao objeto
da licitacdo em que cooperativas possam patrticipar ou ndo, ha
fundamento para davida e incerteza quanto a eficacia do Termo
de Conciliacédo firmado entre o MPT e a AGU, tendo em vista,
principalmente, o disposto no art. 99, inciso I, alinea "a" da Lei n°
14.133/2021 (repeticdo do art. 3°, §1°, | da Lei n° 8.666/93).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar
na area de licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos

em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas; (grifo nosso)
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44. Contudo, ndo parece adequado presumir que a regra
disposta pela Nova Lei teve o conddo de invalidar o regramento
anteriormente construido pelo tema, até porque néo parece existir
relagcdo de contradi¢céo e sim de complementariedade.

45. Apesar da redacao legal trazida pela Lei n® 14.133/21
(art. 16) e da disposicéo prevista no seu art. 99, inciso I, alinea
"a", parece evidente que continua a persistir a necessidade de
uma visdo pragmatica em relagdo a participacéo das cooperativas
em certames licitatdrios especificos, como ocorre na hipétese de
contratac@o de servigos terceirizados com dedicacdo exclusiva

de méo de obra.

46. Inegavel a existéncia de falsas cooperativas, que na
verdade sdo empresas que adotam ilegitimamente tal regime
juridico, mesmo estabelecendo relagdo de subordina¢éo com os
trabalhadores atuantes na execucdo da atividade contratada,
mas que figuram temporariamente como cooperados. Tal
embuste costuma ser detectado posteriormente pela Justica
Trabalhista, o que pode gerar a responsabilizacéo trabalhista do
tomador dos servigos.

47. Essa realidade existia e continua existindo. Dessa
forma, fundamental compreender que a veda¢cdo do Termo de
Conciliacdo decorre da propria esséncia dos servicos, ndo se
tratando de vedacdo genérica a participacédo de cooperativas em

licitagc&o.
(-.))

58. Assim, caso seja reconhecida em juizo a irregularidade
na intermediacdo de méo de obra, torna-se certa a condenacéo
da Unido em responsabilidade subsidiaria pela caracterizagdo da

Praca Jovino Arsénio da Silva Filho | 53-A | Centro | Condelba-Ba Pagina 016
www.condeuba.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificacéo diigital: 7E6180C89591110983BCF090A30DC69A



DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO

Prefeitura Municipal de Condelba | Poder Executivo
N° 000271 Estado da Bahia - segunda-feira, 22 de setembro de 2025 Ano 2

PREFEITURA DE ESTADO DA BAHIA

CONDEOBA PREFEITURA MUNICIPAL DE CONDEUBA

5 CEP: 46.200-000 | Condetba — BA - Praga Jovino Arsénio Filho, 53A, Centro
UNIAO, INOVAGCAO E DESENVOLVIMENTO CNP3J: 13-694-138/0001-80

fraude na contratacdo de cooperativa. Vejamos alguns

acordéaos do TST sobre a questéo:

(.)

60. Como bem ponderado pelo Parecer n.
00384/2022/PGU/AGU, a contratagdo de cooperativas realmente
pode trazer certa economicidade, tendo em vista seus privilégios
tributarios, trabalhistas e previdenciarios, todavia, "deve
prevalecer o respeito a legalidade, prevaléncia do interesse
publico e a prevengcdo de riscos posteriores ao erario".
Independente da validade e eficacia atual do referido Termo de
Conciliacéo, impde-se a Administracdo cautela e obediéncia aos
parémetros legais necessarios para contratacéo de cooperativas
para prestacéo de servicos de mao de obra, a fim de evitar futura
condenacdo judicial do ente publico em responsabilidade
subsidiaria. Ou seja, ainda que revistos os termos do acordo,
permanecera incolume a obrigagcdo de ndo contratacdo de
cooperativas para prestacdo de servicos que possam vir a
caracterizar eventual relacdo de emprego com a tomadora ou
prestadora de mao de obra. (Parecer n. 00384/2022/PGU/AGU)

61. A potencial vantagem econdmica seria iluséria, pois
além de prejudicar uma concorréncia leal, geraria um quadro em
que a provavel responsabilizacéo trabalhista posterior induziria a

vultosos prejuizos ao erario.

62. A Lei n® 14.133/2021 claramente objetiva assegurar
tratamento isondmico entre os licitantes e a justa competicao,
contudo, necessario estabelecer contornos adequados para que
a participacao das cooperativas possa ser feita de forma segura,
nos objetos compativeis, de modo a ndo caracterizar mecanismo
para fraudar o carater competitivo da licitacéo.
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E, de fato, o Tribunal Regional da 5 Regido - Bahia, ja vem enfrentando o tema
em todas as suas turmas vem reconhecendo o vinculo trabalhista diante da fraude ao
contrato de trabalho e condenando o Municipio tomador de servigcos de forma
subsidiaria., conforme se verifica dos julgados abaixo transcritos:

Ementa: CONTRATACAO DE MAO DE OBRA.
INTERMEDIACAO DE COOPERATIVA. 1. A natureza tutelar do
Direito do Trabalho trouxe a seara deste, como corolario, o
principio do contrato realidade, segundo o qual ha uma primazia
da realidade dos fatos sobre os aspectos formais ou as
aparéncias. Assim, no ambito das relagdes de trabalho, importa o
que ocorre na pratica, mais do que o "nomen iuris" utilizado ou a
roupagem dada a situacéo, porquanto o aspecto formal ndo pode
se sobrepor ao contrato realidade, como € considerado o contrato
de trabalho. 2. O disposto no paragrafo Gnico do art. 442 da CLT
constitui presuncao meramente relativa. Assim, demonstrando-
se, no caso concreto, a mera intermediacdo de méao de obra,
configurada estara a fraude a legislacao trabalhista, porque nao
observados o0s principios cooperativistas. RECURSO DA
RECLAMANTE PROVIDO PARCIALMENTE. Processo:
0000720-29.2022.5.05.0196, Relator(a) Desembargador(a)
LUIZA APARECIDA OLIVEIRA LOMBA, Primeira Turma, DJ:
29/01/2025

Ementa: RELACAO DE EMPREGO/ COOPERATIVA. A
incidéncia do art. 442 da CLT, a afastar o reconhecimento da
relacdo de emprego entre trabalhadores associados a
cooperativas e os tomadores de servigo daquelas, somente se
opera, quando inexistir fraude a legislacdo trabalhista.
Constatando-se a intermediacgéo ilicita de mdo de obra, e, por

conseguinte, violacdo aos preceitos das leis de protecdo ao
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hipossuficiente, ndo had como deixar de aplicar o disposto
no art. 9° da CLT, para concluir pela existéncia do vinculo de
emprego entre o trabalhador e a empresa beneficiaria do labor.
Apelos improvidos. Processo: 0000178-17.2022.5.05.0291,
Relator(a) Desembargador(a) MARIZETE MENEZES
CORREA, Segunda Turma, DJ: 06/12/2024

Ementa: COOPERATIVA. CONFIGURACAO DE
FRAUDE. VINCULO EMPREGATICIO. Constatada a
contratacdo de empregados através de cooperativa, sem que as
caracteristicas da prestacdo de servigos autbnomos estejam
presentes, evidencia-se a fraude ao contrato de trabalho, com o
intuito de retirar do empregado o direito as parcelas previstas na
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT e na Constituicdo
Federal de  1988. Recurso  parcialmente  provido.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE PUBLICO. CULPA
IN VIGILANDO. Comprovada a culpa in vigilando do ente publico
tomador dos servicos, decorrente da falta de fiscalizagdo do
cumprimento das obrigacdes trabalhistas por parte da empresa
prestadora, deve responder subsidiariamente pelo adimplemento
das verbas objeto da condenagdo. Recurso que se nega
provimento. Processo: 0000276-02.2022.5.05.0291, Relator(a)
Desembargador(a) AGENOR CALAZANS DA SILVA FILHO,
Quarta Turma, DJ: 10/02/2025

Ementa: RECURSO ORDINARIO. RECURSO
ORDINARIO. RELACAO COOPERATIVISTA. FRAUDE A
LEGISLACAO TRABALHISTA. CARACTERIZAGAO DE
RELACAO EMPREGATICIA. A laborista, ao prestar servicos por
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meio de intermediac@o irregular de mao-de-obra tem
caracterizado verdadeiro simulacro de "cooperativa de trabalho",
evidenciando fraude aos seus direitos trabalhistas, e ao mascarar
inequivoco contrato de trabalho. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DA ADMINISTRAC}AO PUBLICA. ADC 16. O STF
declarou a constitucionalidade do art. 71, § 1° da Lei n°
8.666/1993, que "... fixa os limites da responsabilidade contratual
do ente estatal na relagéo contratual firmada, o que ndo contraria
a Constituicdo da Republica”. Esclareceu igualmente que consta
no 8 6° do art. 37 desta que: "As pessoas juridicas de direito
publico [...] responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros...". Por outro lado, o Supremo
Tribunal Federal, na ADC/16, ndo disse que a Administracdo
Publica tem imunidade absoluta quanto as dividas trabalhistas

das terceirizadas, apenas explicitou que é preciso seja

demonstrada a sua culpa in eligendo ou in vigilando. A
entrada em vigor da nova lei de licitagbes, de n. 14.133/2023, ndo
altera a interpretacdo declarada pelo STF, ao revés, deixa mais
cristalina a responsabilidade subsidiaria da Administracdo
Publica pelo adimplemento dos encargos trabalhistas quando da
falha na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes do
contratado, nos termos do art. 121, 8§2° da recente legislacéo.
Recursos ordinarios desprovidos. Processo: 0000864-
70.2023.5.05.0421, Relator(a) Desembargador(a) LUIS
CARLOS GOMES CARNEIRO FILHO, Quinta Turma, DJ:
18/12/2024

Chama a atencéo o fato de que, como indica a numeragdo dos processos em

comento, tais situa¢cdes vem ocorrendo apenas na esfera municipal no interior da

Bahia, pois assim como a Unido, o Estado e seus entes, bem como o Municipio de
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como esta e 0s motivos para tanto estabelecidos.

Portanto, a vedagdo ora impugnada ndo configura afronta ao principio da
competitividade, mas sim medida necessaria a protecédo do interesse publico e em

consonancia com a jurisprudéncia consolidada nos tribunais e 6rgaos de controle.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a vedagcdo a participagdo de
sociedades cooperativas no presente certame nado representa afronta a legislagdo
vigente, mas sim medida necessaria para resguardar a legalidade, a seguranca
juridica e a eficiéncia da contratacdo, em consonancia com os entendimentos
firmados. Assim, mantém-se inalterado o teor do edital, rejeitando-se a impugnacao
apresentada.

Ap6s comunicado ao impugnante desta decisdo, arquivem-se, com a baixa e
anotacdes devidas.

CondeUba — BA, 21 de setembro de 2025.

Deivison Gomes Amorim

Pregoeiro
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