PREFEITURA DE ESTADO DA BAHIA
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UNIAO, INGVACAD E DESENVOLVIMENTO CNP3: 13-694~138/0004-80

JULGAMENTO DE RECURSO

Processo Administrativo n°: 033/2025

Concorréncia Eletrénica n° 001/2025

Modalidade: Concorréncia Eletrénica

Fundamentag3o: Art. 6° inciso XXIX e XXXVIII, art. 28, inciso Il e
art. 29, paragrafo Gnico da Lei Federal n°® 14.133/21

Objeto: Contratacdo de empresa, sob o regime de

empreitada global por menor prego global, compreendendo material e m3o de
obra, para execucdo de obra e servicos de engenharia para construgao de 01
Unidade Basica de Salde, Centro, Condetba/BA, conforme Numero da
Proposta 36000003702/2023 Recursos do Novo PAC

CONSTRUMENDES SERVIGOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 10.276.902/0001-09, com sede na
Avenida Mestre Eufrasio, n° 330, Centro, na cidade de Brumado, Estado da Bahia,
moveu o presente RECURSO - Ato de Impugnac&o de Licitagdo na MODALIDADE
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2025, alegando “vicios na inabilitacdo da
empresa pelo agente de contatago”.

I DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso se apresenta tempestivo, com fundamento nos ditames
do Edital CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2025. Sendo assim, conheco do
presente Recurso, nos termos do item 10 do Edital.

1. LEGITIMIDADE

Entende-se que a empresa é parte legitima, por interpretaco do instrumento
convocatdrio.
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1l. DO RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela empresa CONSTRUMENDES
SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, em face da deciso que a inabilitou no
certame licitatério em epigrafe, sob o fundamento de que nd@o apresentou
comprovacao de capacidade técnica exigida no edital, nos termos do art. 67 da
Lei n°® 14.133/2021.

O edital da licitagdo estabeleceu, de forma clara e objetiva, a obrigatoriedade
da apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica que comprovasse(m) a
execucd@o anterior de obra de caracteristicas semelhantes 3 do objeto licitado,
devidamente registrado(s) no CREA/CAU, emitido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, bem como, a exigéncia de atestados de capacidade técnica para
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo, que esta em consonancia
com os principios da selegdo da proposta mais vantajosa e da garantia da execugdo
contratual

Contudo, a aludida pessoa juridica fora desclassificada, em razdo de
descumprimento ao edital, o que € causa de nulidade da proposta.

IV. DA ANALISE DO RECURSO

A recorrente alega que apresentou diversos atestados de capacidade técnica,
todos aptos a demonstrar a sua experiéncia consolidada na execucdo de obras
similares, incluindo a construgso de pisos. Entretanto, apenas um dos documentos
atendia ao requisito da espessura exigida, sem, contudo, especificar o acabamento
técnico demandado. Ademais, ndo constava entre os documentos apresentados
atestado referente a instalacdo de sistema de duto de exaustdo. Em razdo disso, a
empresa foi inabilitada no processo licitatério, sob o fundamento de auséncia de
comprovagao das parcelas consideradas de maior relevancia. Destaca-se que dos 4
itens de relevancia, a recorrente atende 2 destes itens em sua totalidade e o terceiro
com descri¢des diferente no acabamento.

Diante dos argumentos acima, passamos & analise do meérito da questdo.
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» DA FUNDAMENTAGAO TECNICA DA INABILITACAO:

Durante a fase de habilitagdo técnica do presente certame, a documentacio
apresentada pela empresa CONSTRUMENDES SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS LTDA foi analisada nos termos do edital e da Lei n°
14.133/2021, em especial o disposto nos seguintes artigos:

Art. 67, §1°: "Para os contratos que envolvam obras e
servicos de engenharia, a comprovagdo de aptiddo
técnica dar-se-a por atestados que comprovem que o
licitante executou obras ou servicos similares em

caracteristicas, quantidades e prazos.”

Art. 67, §2° "Poderd ser exigida a comprovagio de
execucéo de parcela de maior relevancia técnica e de

valor significativo do objeto da contratacdo.”

No caso especifico da licitagdo em andlise, o edital delimitou 4 parcelas como
de maior relevancia e valor significativo, o licitante ndo atende 2 a saber 1.
Execuc@o de piso com espessura especifica e acabamento determinado; 2.
Execucéo de sistema de duto de exaustdo. 2. Irregularidades Identificadas 2.1.
Auséncia de Atestados Técnicos Compativeis com o Piso Exigido

A empresa apresentou diversos atestado de execugdo de piso, porém,
apenas um dos atestados apresenta a espessura exigida pelo edital e este ndo

apresenta acabamento compativel com o exigido, (esmeril 400 e encerado);

Portanto, ndo atende cumulativamente aos requisitos técnicos de espessura e
acabamento, o que inviabiliza sua aceitac3o.

Auséncia de Atestado de Execugio de Duto de Exaustio - A empresa n3o
apresentou atestado de capacidade técnica ou operacional que comprove
experiéncia na execucdo de duto de exaustdo, configurando descumprimento

explicito da exigéncia de comprovagao de parcela relevante.

3. Jurisprudéncia e Normas Aplicaveis
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Conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unigo (TCU),
€ licita e obrigatéria a exigéncia de comprovacéo da execucdo de parcelas de maior

relevancia e valor significativo, desde que previstas no edital:
Acordé@o TCU n® 2.494/2016 — Plenario:

"A exigéncia de atestados de capacidade técnica para
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo
esta em consonancia com os principios da selecdo da
proposta mais vantajosa e da garantia da execucdo

contratual."

A auséncia de tais comprovagdes configura inabilitagdo técnica, uma vez que
compromete a garantia da execugdo eficiente da obra publica, principio basilar da
nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021). E a sua exigéncia é compativel com o
grau de complexidade da obra publica pretendida.

Oportunamente, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo vem
posicionando-se pelo entendimento da nao habilitagdo de empresa, quando haver a
falta de comprovagio de capacidade técnica para a contratagdo, sendo assim,
inexistindo o direito liquido e certo a habilitagao:

APELAGCAO. SENTENGA DE IMPROCEDENCIA. MANDADO
DE SEGURANGCA. ATO ADMINISTRAGAO IMPUGNADO.
INABILITACAO DA AUTORA EM LICITACAO. CAPACIDADE
TECNICA. ATESTADOS. Motivagéo do ato administrativo. Falta
de qualificagdo técnica para a prestagdo dos servigos em
caracteristicas, quantidade e prazos compativeis com o objeto
da licitagdo. Os atestados nio comprovam os itens de maior
relevancia. Competia ao licitante reunir certiddes de acervo
técnico, registradas pelo CREA, para demonstrar a capacidade.
Auséncia de comprovacéo de execugao anterior de servicos em
quantidade e prazos exigidos pelo edital. Os CATs apresentados

por engenheiros da impetrante ndo s&o vinculados aos servigos
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atestados. Inadmissibilidade de transferéncia do acervo técnico
da pessoa fisica para a pessoa juridica, pois a capacidade
técnico operacional ndo se confunde com a capacidade técnico
profissional. A apelante n&o provou a capacidade técnica para a
contratac&o. Inexisténcia de direito liquido e certo 3 habilitagéo.
Sentenca mantida. RECURSO NAO PROVIDO. (TJ-SP - AC:
XXXXX20208260075 SP XXXXX-07.2020 .8.26.0075, Relator.:
José Maria Camara Junior, Data de Julgamento: 16/03/2021, 82
Cémara de Direito Puablico, Data de Publicacéo: 16/03/2021)

Diante das irregularidades apontadas e com base na legislagio vigente, a
empresa CONSTRUMENDES SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA deve ser
inabilitada, por ndo apresentar atestados técnicos pertinentes e compativeis com as
parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo da obra, conforme

exigido pelo edital, pela Lei n° 1 4.133/2021, e pelo entendimento consolidado do
TCU.

A comissdo de contratagdo analisou os documentos apresentados & luz dos
critérios estabelecidos no edital, e a decisdo de inabilitacdo esta devidamente

fundamentada na auséncia de comprovacao técnica exigida.

Ill - DA DECISAO

Diante do exposto, mantenho a decisdo de inabilitacdo da empresa
CONSTRUMENDES SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, por nao

cumprimento dos requisitos técnicos exigidos no edital, com base no art. 67 da
Lei n® 14.133/2021,

Por conseguinte, 0 RECURSO E CONHECIDO E IMPROVIDO, com os
fundamentos apresentados acima e na legislacdo em vigor.

Dé ciéncia a Recorrente, divulgar esta decisdo, bem como se procedam as
demais formalidades determinadas em lei, e encaminha-se para a autoridade

competente para ratificar ou ndo a decisdo do Agente de Contrataggo.
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Condelba — BA, 23 de abril de 2025.
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/ donildo Ribeiro da Silva

Agente de Contratagao

De acordo,

Restitua-se o processo ao Setor de Licitacdes e Contratos para o prosseguimento do
feito.

MICAEL P e
DN: (=BR, o=ICP-Brasil
BATISTA e WD
SILVEIRA:0208  sesiwmisim smsbecssa,
en=MICALL BATSTA
8867538 il LAY

Micael Batista Silveira

Prefeito Municipal De Condeliba
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JULGAMENTO DE RECURSO

Processo Administrativo n®:  033/2025
Concorréncia Eletrénica n° 001/2025

Modalidade: Concorréncia Eletrénica

Fundamentagio: Art. 6°, inciso XXIX e XXXVIII, art. 28, inciso Il e
art. 29, paragrafo tGnico da Lei Federal n° 14.133/21

Objeto: Contratacdo de empresa, sob o regime de

empreitada global por menor prego global, compreendendo material e mao de
obra, para execucgdo de obra e servigos de engenharia para construgio de 01
Unidade Basica de Salade, Centro, Condetba/BA, conforme Numero da
Proposta 36000003702/2023 Recursos do Novo PAC

GRUPO ELITE LTDA, inscrita no CNPJ n°® 33.506.714/0001-25, com sede na Rua
Padre Ladislau Klener,73, Centro, Malhada de Pedras — BA, CEP: 46.127- 000, e-
mail: construtoramat.elite@/gmail.com, moveu o presente RECURSO - Ato de
Impugnacdo de Licitagdo na MODALIDADE CONCORRENCIA ELETRONICA N°
001/2025, alegando “vicios na inabilitagdo da empresa pelo agente de contatagdo”.

. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso se apresenta tempestivo, com fundamento nos ditames
do Edital CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2025. Sendo assim, conhego do
presente Recurso, nos termos do item 10 do Edital.

1. LEGITIMIDADE

Entende-se que a empresa & parte legitima, por interpretacdo do instrumento
convocatorio.
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1L DO RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela empresa GRUPO ELITE LTDA, em
face da decisdo que a inabilitou no certame licitatério em epigrafe, sob o
fundamento de que O licitante nao apresentou Cronograma Fisico Financeiro,
Planilha Analitica com BDI aplicado a sua proposta de pregos, nos termos do que
previa o Edital, sendo que ele estabeleceu, de forma clara e objetiva, a
obrigatoriedade.

Contudo, a aludida pessoa juridica fora desclassificada, em razido de
descumprimento ao edital, o que é causa de nulidade da proposta.

Iv. DA ANALISE DO RECURSO

A recorrente alega que apresentou

“1. O arquivo Excel intitulado “3.1.1 - PROPOSTA FINAL - UBS PORTE | -
CONDEUBA xIsx” contém a planilha com BDI aplicado e o cronograma fisico
financeiro em aba prépria, preenchidos corretamente conforme os critérios técnicos
e editalicios; 2. Existe também um arquivo PDF contendo a proposta de pregos,
assinado digitalmente em 02/04/2025 as 10:56:27, dentro do prazo estabelecido,
conforme comprovado por imagem anexa.”

Diante dos argumentos acima, passamos a analise do mérito da questao.
* DAFUNDAMENTAGAO DA INABILITAGAO:

Durante a fase de habilitagdo do presente certame, a documentacdo

apresentada pela empresa GRUPO ELITE LTDA foi analisada nos termos do edital
e da Lei n® 14,133/2021,

No caso especifico da licitagdo em analise, foi verificado que os presentes

documentos acima citados foram enviados sem a devida assinatura, no possuindo
assim, validade juridica.

O Edital exigia, de forma expressa e inequivoca, a apresentagdo do
Cronograma Fisico-Financeiro e da Planilha Analitica com o BDI aplicado 3
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proposta de pregos, sendo assim, ambos serem assinados por
representante legal da empresa, como condigdo de habilitagiio técnica efou
regularidade da proposta.

A auséncia desses documentos ou sua apresentacdo sem a devida
assinatura compromete a verificagdo da exequibilidade da proposta, infringindo os

principios da legalidade e da vinculaggo ao instrumento convocatério.

A apresentacdo posterior dos documentos com assinatura ndo é admissivel,
conforme jurisprudéncia pacifica dos Tribunais de Contas, uma vez que implicaria

em afronta ao principio da isonomia e da vinculagéo ao edital.

A alegagdo da recorrente de que o contelido dos documentos constava em

anexo, ainda que sem a devida assinatura, ndo supre a exigéncia editalicia.

Desta forma, a inabilitagdo foi devidamente fundamentada e em conformidade

com as disposigbes do edital, legislagao vigente e jurisprudéncia.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAQ,
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. NAO ATENDIMENTO A
EXIGENCIAS DO EDITAL. AUSENCIA DE COMPOSICAO DOS
PRECOS UNITARIOS E DO BDI. A auséncia de apresentacao
da composicdo dos pregos unitarios e do BDI, além de implicar
desclassificagdo em razdo do principio da vinculagdo ao edital,
também impede a avaliagdo da exequibilidade da proposta e de
Sua viabilidade técnica, nZo podendo ser considerada
dispensavel na sistematica adotada pelo edital em questdo.
AGRAVO DESPROVIDO. (TJ-RS - Al: XXXXX RS, Relator.:
Denise Oliveira Cezar, Data de Julgamento: 13/04/2011,
Segunda Camara Civel, Data de Publicagéo: 11/05/2011)
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APELACAOQ CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
VENCEDOR DESCLASSIFICADO DEVIDC A FALTA DE
PLANILHA DE COMPOSICAO DE BENEFICIOS E DESPESAS
INDIRETAS (BDI), EXPRESSAMENTE EXIGIDA PELO EDITAL
CONVOCATORIO. DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA
IMPETRANTE QUE NAO SUPREM A AUSENCIA DO
DOCUMENTO EM COMENTO. SENTENCA QUE DENEGOU A
ORDEM QUE DEVE SER MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO. “O edital da licitagdo faz lei entre as partes e,
por isso, tanto a Administragéo Publica quanto os licitantes a ele
estao diretamente vinculados. Se o ato convocatério exige que
os licitantes apresentem suas propostas com uma planilha
indicando a composicdo dos Beneficios ou Bonificagbes e
Despesas Indiretas (BDI), & evidente que o licitante que nao
cumprir esta exigéncia terd sua proposta desclassificada, sem
que isso implique excesso de formalismo' Tribunal de Justicga
de Santa Catarina TJ-SC - Apelagdo Civel: AC X)XXXX-
75.2016.8.24.0038 Joinville XXXXX-75.2016.8.24.0038

Segundo o doutrinador Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos” ressalta gue a assinatura confere validade e
autenticidade ao documento, e sua auséncia torna 0 contetdo juridicamente
inexistente do ponto de vista da Administragdo.

‘A inabilitagdo do licitante, ou a desclassificagdo de sua
proposta, por descumprimento das exigéncias editalicias, ainda
que de forma aparentemente formal, é medida obrigatdria
quando essas exigéncias forem essenciais para a anadlise da
proposta. A falta de assinatura em documentos como
cronogramas ou planilhas compromete sua autenticidade, sendo
causa legitima de inabilitagdo.” k
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Diante das irregularidades apontadas e com base na legislagdo vigente, a
empresa GRUPO ELITE LTDA deve ser inabilitada, por ndo apresentar Cronograma
Fisico Financeiro, Planilha Analitica com BDI aplicado a sua proposta de pregos,

pois sem a devida assinatura, ndo supre a exigéncia editalicia.

A comiss@o de contratagdo analisou os documentos apresentados a luz dos
critérios estabelecidos no edital, e a decisio de inabilitacdo esta em

conformidade com as disposi¢des do edital e da legislagdo vigente.

Il — DA DECISAO

Diante do exposto, conhece-se do recurso, por preenchidos os requisitos
de admissibilidade, mas nega-se provimento, mantendo-se a decisdo que
declarou a inabilitagdo da empresa GRUPO ELITE LTDA, em raz3o da nio

apresentacdo, no momento oportuno, dos documentos exigidos de forma
completa e vialida.

Dé ciéncia a Recorrente, divulgar esta decisdo, bem como se procedam as
demais formalidades determinadas em lei, e encaminha-se para a autoridade

competente para ratificar ou ndo a decisdo do Agente de Contratag3o.

Publique-se. Notifique-se a interessada.

Condelba - BA, 24 de abril de 2025.

/:){[éw@[r/{? /'{/Iéﬁ/;v() %;\4 Shsa

Adonildo Ribeiro da Silva

Agente de Contratacido
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De acordo,

Restitua-se o processo ao Setor de LicitagBes e Contratos para o prosseguimento do

feito.

Asginado de forma digital por MICAEL

MICAEL BATISTA ”"‘E,f%i,‘,’jﬁf“‘””

s
SILVEIRA:020888 m:;.‘f‘:;‘.“:.:‘;:."'::m ¥
©u=ARDFEDERAL, ou=RFE eLPF AL,

67538 oo NCAELBATE A

SILVEIRA.02088867538
Dadas: 2025.04.25 033242 03'00'

Micael Batista Silveira

Prefeito Municipal De Condetba
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DECISAO DE PEDIDO DE RECONSIDERAGAO A PROCEDIMENTO
LICITATORIO NA MODALIDADE CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2025

Processo Administrativo n°: 033/2025

Concorréncia Eletrénica n° 001/2025

Modalidade: Concorréncia Eletronica

Fundamentacgao: Art, 6° inciso XXIX e XXXVIII, art. 28, inciso Il e
art. 29, paragrafo unico da Lei Federal n° 14.133/21

Objeto: Contratagdo de empresa, sob o regime de

empreitada global por menor preco global, compreendendo material e m3o de
obra, para execugio de obra e servicos de engenharia para construcio de 01
Unidade Basica de Saude, Centro, Condetiba/BA, conforme Nimero da
Proposta 36000003702/2023 Recursos do Novo PAC

DECISAO.

Vistos etc.

SETE ENGENHARIA PROJETOS E CONSULTORIA LTDA, p"essoa juridica do
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 34.509.202/0001-85, estabelecida na
Praga Wilson Aguiar, s/n, Centro, Ibicoara/BA moveu o presente Pedido de
Reconsideragdo - Ato de Impugnagédo de Licitagdo na MODALIDADE
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2025, alegando “vicios na inabilitagio da
empresa pelo agente de contatagdo”.

Com vista dos autos, O Agente de Contratagéo emitiu o seguinte Despacho.
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Em atengdo ao pedido de reconsideracdo apresentado ao Edital de
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2025, esclarece a sua desclassificagdo
no procedimento licitatério em epigrafe, por apresentacdo . de proposta de
precos considerada inexequivel, nos termos do art. 59, inciso lll, da Lei n°
14.133/2021.

A proposta apresentada pela empresa foi analisada pela Comisséo de
Contratagdo, que, com base em critérios técnicos e pardmetros de mercado,
considerou a proposta incompativel com os custos necessarios a execugao do
objeto licitado, razao pela qual procedeu a desclassificacéo.

Conforme prevé a redag&o do § 4° do art. 59 da Lei n° 14.133/2021, que
determina, que no caso de servicos de engenharia, como € o caso dos aufos, é
considerada inexequivel a proposta que for inferior a 75% do prego crgado pela
Administrac3o.

Assim, a interpretagéo é de que a inexequibilidade do § 4°do art. 59 da Lei n°
14.133/2021, ao fratar de licitagio para contratacdo de obras e servicos de
engenharia, & absoluta, uma vez que a lei e o edital estabelecem quando a proposta

€ considerada inexequivel. Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Uni3o:..

“TCU - Considerando que a representante se insurge, em suma,
contra a desclassificagdo de seu lance, que teria sido inferior ao
minimo de 75% definido para lances exequiveis, sem que tenha

havido diligéncia para demonstrar a sua exequibilidade;

Considerando que o § 4° do art. 59 da Lei 14.133/2021
estabelece que, " No caso de obras e servicos de engenharia,
serao consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
or¢ado pela Administragao™;

Considerando que serdo desclassificadas as propostas que
apresentarem pregos inexequiveis (art. 59, .inciso lll, da Lei
14.133/2021);
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Considerando que, neste caso, ndo ha que se cogitar da
realizacdo de diligéncias para aferir a inexequibilidade, pois o
lance abaixo daquele percentual de 75% ja € identificado pela
propria Lei como inexequivel, devendo a proposta ser
desclassificada; e

Considerando os pareceres uniformes exarados pela Unidade
de Auditoria Especializada em Contratagdes as pecas 8-9;
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em sess&o do Plenario, com fundamento no art. 143,
1, do RITCU, em: a) conhecer da representacao, satisfeitos os
requisitos de admissibilidade constantes no art. 170, § 4°, da Lei
14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VI, do Regimento Interno
deste Tribunal, e no art. 103, § 1° da Resolugdo - TCU
259/2014, para, no mérito, considera-la improcedente; (Acorddo
2198/2023. Tel. Min. Antonio Anastasia. Processo
033.663/2023-8. Data da sess&o: 25/10/2023).”

O art. 59, inc. Il da Lei n° 14.133/2021 estabelece que devem ser

desclassificadas as propostas que apresentarem pregos inexequiveis.

Portanto, mantenho a decisio de desclassificagdo da empresa, pois a
proposta da empresa recorrida, SETE ENGENHARIA PROJETOS E
CONSULTORIA LTDA, é inferior a 75% do valor orgado pela Administragao,
consequentemente € considerada inexequivel, com isso, a proposta da empresa
recorrida deve ser desclassificada.

Publique-se. Notifique-se a interessada.
Condeliba — BA, 23 de abril de 2025,
/7//0 midy Pideing Ao s

Adonildo Ribeiro da Silva
Agente de Contratacao



		2025-04-25T11:11:41-0300




