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PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIRAGUA - BAHIA
CNPJ: 13.752.191/0001-90

DECISAO, EM ULTIMA INSTANCIA ADMINISTRATIVA, DE RECURSO
ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS N° 015/2025

Analisadas as razdes apresentadas pelas recorrentes; observada as contrarazdes, e com
base nas informagoes prestadas pelo pregoeiro, nos termos do Art. 165, § 22 da Lei
14.133/2021, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pelas licitante
OLIVEIRA TERRAPLANAGEM E EMPREENDIMENTOS LTDA E KARLA APARECIDA

SILVA ALMEIDA LTDA.
POTIRAGUA /BA, 30 de Abril de 2025.
Elias De Carvalho Filho
Prefeito
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DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS

JULGAMENTO AOS RECURSOS E CONTRARAZAO

PREGAO ELETRONICO N2 015/2025

PROCESSO ADIMINISTRATIVO n® 087,/2025

OBJETO: Registro de Pregos para possivel locagdo de maquinas e veiculos pesados
nos termos do Edital e seus anexos.

I DA ADMISSIBILIDADE

O presente recurso é proveniente de manifestacio feita nos termos do Item 10, constante
da Secao DOS RECURSOS do referido Edital, apds divulgacdo do resultado de julgamento
do referido certame, em 16/04/2025, quando, irresignadas, as empresas manifestaram a
intencdo de recorrer, apresentando tempestivamente suas razdes recursais, em face da
decisdo que habilitou a empresa VIANA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS COMBINADOS
LTDA.

Conclui-se que, em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacdo, pedido de provimento ao recurso e

tempestividade.

IL. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pelas empresas OLIVEIRA
TERRAPLANAGEM E EMPREENDIMENTOS LTDA E KARLA APARECIDA SILVA ALMEIDA
LTDA, em face do PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 015/204,
alegando, em sintese: Que a empresa vencedora ndo teria cumprido os requisitos de
habilitacao fiscal, qualificagio técnica e qualificagdo econémico-financeira.

Requer, ao final, que seja revista a decisio para que a empresa VIANA
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS COMBINADOS LTDA, seja declarada inabilitado no
presente certame.

A empresa VIANA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS COMBINADOS LTDA. apresentou
tempestivamente as contrarrazdes recursais, aduzindo, em apertada sintese que, cumpriu
todas as exigéncias editalicias. Com isso, pugnou pelo indeferido dos pleitos das

Recorrentes para manté-la habilitada e vencedora do certame.
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1. DA ANALISE

E cedigo que a Administragio Piiblica deve obediéncia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dentre outros, que
marcam o regime juridico administrativo, conforme disciplinado no artigo 37 da
Constituigao Federal:

"Art. 37. A administracio publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]"

Observa-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e
eficiéncia, o legislador constitucional origindrio teve como destinatdria a protecdo do
interesse publico, jA que todas as contratagdes realizadas pelo Estado devem ser
realizadas mediante as melhores condi¢cdes de preco, qualidade e eficiéncia,
observando-se as disposicoes do edital.

Nesse sentido, a Lei n.2 14.133/2021, em seu art. 3°, ao estabelecer o objetivo das
licitagdes publicas,assim dispde:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragio Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competicao;

III - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovac¢dao e o desenvolvimento nacional
sustentavel.”

A luz dos principios constitucionais que regem a Administragio Publica, além do direito
positivado através da Lei n.2 14.133/2021, ndo resta qualquer duvida de que a Pessoa
Juridica de Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia
a todos os certames licitatérios em busca da contratacdo mais vantajosa, visando ao
interesse publico.

Ademais, cumpre salientar que, nos processos licitatérios, a Lei é suprema e as

disposi¢does do instrumento convocatério vinculam a Administragdo, que, apesar de
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dispor de margem de autonomia para configurar o certame, deve explicitar todas as

condig¢des da disputa, sempre em obediéncia as disposi¢des legais.

Isso porque, as contratagdes realizadas com fundamento na lei n® 14.133/2021 devem

obediéncia aos principios previstos em seu Art. 5°, dentro os quais, destaca-se a

vinculagio ao edital. Vejamos:
Art. 52 Na aplicacido desta Lei, serdao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacido de funcdes, da motivacido, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim

como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro).

Esclarece-se que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério tem como
finalidade principal evitar que administradores realizem andlise de documentos de
habilitacdo e propostas de forma arbitrariamente subjetiva, o que pode viabilizar o
direcionamento do contrato em defesa de interesses pessoais ou de terceiros, em total
contrariedade com o principio da isonomia entre os licitantes e demais principios da
Administragdo Publica, como moralidade, impessoalidade, legalidade e afronta ao

interesse publico, dito isto passaremos a responder em topicos.

a) Quanto ao item 18.13 - Regularidade Fiscal

Verifica-se que a argumentacdo recursal, no sentido de que a empresa VIANA
EMPREENDIMENTOS ndo teria comprovado sua regularidade fiscal no momento da
abertura da sessdo, ndo merece prosperar.

Nos termos do Art. 62 da Lei n.2 14.133/2021, a fase de habilitagdo ocorre apés a etapa
de lances, e 0 momento pertinente para apresentacao e verificacdo da regularidade fiscal
é quando formalmente solicitado pela Administracdo, o que, no presente certame, se deu

apos a fase competitiva.
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Ademais, como mencionado pela empresa recorrida, mesmo se houvesse irregularidade
sanavel, a legislagdo e a jurisprudéncia do TCU admitem a ado¢do do principio do
formalismo moderado, garantindo oportunidade para regularizagdo.

Portanto, a documentagido fiscal apresentada pela empresa habilitada atende as

exigéncias editalicias e legais, ndo havendo fundamento para sua inabilita¢do.

b) - Quanto ao item 18.29 - Qualificacdo Econdmico-Financeira

No tocante a qualificacdo econdmico-financeira, verifica-se que a empresa VIANA
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS COMBINADOS LTDA apresentou o Balango
Patrimonial e a Demonstracido do Resultado do Exercicio (DRE), referentes aos dois
ultimos exercicios sociais, devidamente assinados por profissional habilitado e
registrados na Junta Comercial, em estrita conformidade com as exigéncias previstas no
Edital e no Art. 69 da Lei n.2 14.133/2021.

Ressalte-se que a documentagio contabil apresentada foi devidamente analisada pelo
setor competente desta Administragdo, o qual atestou sua regularidade formal e o
atendimento aos parametros exigidos, confirmando, assim, a boa situa¢do econdmico-
financeira da empresa licitante.

E oportuno destacar que a finalidade da fase de habilitagio, conforme dispde o Art. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal, é assegurar que o licitante vencedor possua condi¢des
adequadas para a execuc¢do do contrato, mediante a verificacdo de requisitos estritamente
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. Nesse sentido, as exigéncias
editalicias foram formuladas em estrita obediéncia ao principio da razoabilidade e aos
critérios legais, ndo podendo a Administragdo impor, em momento posterior, exigéncias
adicionais ndo previstas no instrumento convocatorio.

Ademais, exigéncias documentais ndo previstas no edital ndo podem servir de
fundamento para inabilitagdo, sob pena de violagdo aos principios da vinculagdo ao edital
e do julgamento objetivo, os quais regem os procedimentos licitatérios.

Diante disso, resta plenamente comprovada a aptidao econémico-financeira da empresa
habilitada, ndo subsistindo qualquer fundamento legal ou fatico para acolhimento das
razoes recursais nesse ponto.

c) - Quanto ao item 18.37 - Qualificacdo Técnica
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No que se refere a qualificacdo técnica, verifica-se que os atestados apresentados pela
empresa VIANA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS COMBINADOS LTDA comprovam, de
forma suficiente, a execucdo de servigos compativeis com o objeto ora licitado,
consistindo na locagio de veiculos e maquinas pesadas, tanto com quanto sem operador.
Cumpre salientar que o edital ndo condicionou a habilitacdo a apresentacdo de um
numero minimo de atestados, limitando-se a exigir demonstracdo de experiéncia prévia
em atividades compativeis com as especificagdes técnicas do certame. Tal requisito foi
plenamente atendido pela licitante, por meio da documentagdo apresentada.

Destaca-se, ainda, que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é clara ao
repudiar a estipulacdo de quantitativo minimo de atestados, salvo quando a complexidade
ou natureza do objeto assim demandar, circunstancia esta que nao se verifica no presente
procedimento. Assim, ausente qualquer irregularidade ou afronta as normas de regéncia,

ndo subsiste razdo para acolhimento das alegag¢des recursais neste ponto.

Por fim, é importante pontuar que a eficiéncia nas contratagdes publicas deve ser fator
primordial na condug¢do dos processos de licitagdo, permeando a sua utilizagdo em
sincronia com o principio do formalismo moderado, que consiste na previsdo de ritos e
formas simples, que sejam suficientemente satisfatérias, buscando alcangar o fim, posto

que o processo licitatorio ndo é o fim em si mesmo.

Segundo o professor Ronny Charles Lopes de Torres:

“Nao obstante, a eficiéncia é principio que vincula e deve
nortear as contratagdes piblicas. O gestor publico deve
sempre buscar a melhor e mais adequada solucao para os
problemas administrativos, tendo como parametro o
interesse publico e a legalidade. (..) Na gestio, o
administrador esta obrigado a agir buscando como
parametro a melhor atuagdo, tem o compromisso
indeclinavel de encontrar a solucio mais adequada

economicamente na geréncia da coisa publica, objetivando
sempre a realizacdo dos atos administrativos de acordo

com a relacio custo-beneficio, de maneira que os recursos
publicos possam ser gastos de forma mais vantajosa e
eficiente.” (grifos nossos).

Assim, é importante perceber e destacar, que as orienta¢gdes ndo sdo no intuito de

descumprimento das normas, inclusive o edital de convocagdo, nem a sobreposi¢cdo de
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algumas normas sobre as outras, mas sim com o fato de que deve ser considerado,
sempre, o fim do procedimento de contratagdo, qual seja a proposta mais vantajosa.
Ainda, deve sempre sopesar e garantir a aplicagdo harmoénica dos principios
constitucionais e legais que versam sobre os processos de contratagao.

Por fim, vale frisar que a sucessdo dos atos formadores do processo deve sempre observar
os principios constitucionais e especificos da licitacdo, que sdo suportes basilares do
certame licitatorio e que garantem um resultado justo e satisfatério para a licitagdo acima

de qualquer interesse de um particular.

Assim sendo, com base na lei e nos principios aqui debatidos, ndo assiste as razoes das

recorrentes.

V- DA DECISAO

Por todo o exposto, apds analise, sem nada mais evocar CONHECO do recurso interposto
pelas empresas. E considerando que os argumentos recursais ndo demonstraram
qualquer irregularidade apta a macular a habilitacdo da empresa VIANA
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS COMBINADOS LTDA, NEGO PROVIMENTO aos
recursos interpostos pelas empresas OLIVEIRA TERRAPLANAGEM E
EMPREENDIMENTOS LTDA e KARLA APARECIDA SILVA ALMEIDA LTDA, mantendo-se a
decisdo que declarou habilitada a referida licitante e prosseguindo-se com o certame para

a fase de adjudicacdo.

POTIRAGUA/BA, 30 de Abril de 2025.

JAMES BARBOSA GALVAO
Agente de Contratac¢ido/Pregoeiro

Portaria n® 008/2025
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