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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregdo Eletronico n° 041/2025

Processo Administrativo n° 151/2025

Interessado: COOPSEV — Cooperativa de Trabalho de Servigos Gerais
CNPJ: 40.853.943/0001-81

[ — DO CONHECIMENTO DA IMPUGNAGAO

A impugnagio apresentada pela COOPSEV ¢ tempestiva, nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, tendo sido

protocolada no prazo legal de até trés dias Gteis antes da abertura do certame. Assim, ¢ regularmente conhecida.
11 - DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

A cooperativa impugnante sustenta que a vedagdo a sua participagdo no certame, prevista no edital, seria ilegal por
restringir a competitividade e violar os principios da isonomia e ampla concorréncia. Argumenta que a Lei n°
12.690/2012, ao disciplinar as cooperativas de trabalho, garante em seu art. 10, §2°, que essas entidades ndo podem ser
impedidas de participar de licitagdes publicas, desde que o objeto licitado esteja previsto no estatuto social da

cooperativa.

Ainda. invoca o art. 16 da Lei n® 14.133/2021, que admite a participagio de cooperativas em licitagdes, desde que
observados requisitos como autogestao, autonomia operacional ¢ a capacidade técnica dos cooperados para executar 0
objeto contratual. Cita também a Instrugio Normativa SEGES n° 05/2017, que orienta sobre a contratagdo de
cooperativas para execugdo de servigos, desde que haja rodizio operacional e auséncia de subordinagdo entre a

Administragiio Pablica e os cooperados.

[l - DA ANALISE E FUNDAMENTACAO LEGAL PARA A MANUTENCAO DO
EDITAL

Ainda que as normas citadas reconhegam a possibilidade de participagdo de cooperativas em licitagdes piblicas, tal
participagdo ndo ¢ irrestrita, sobretudo quando se trata da contratagdo de servigos continuos com dedicagdo exclusiva de

mao de obra, como ocorre no presente certame.

A contratagdo pretendida exige, por sua natureza, prestagdo de servigos com subordinagio direta, pessoalidade e
habitualidade, condi¢des incompativeis com o regime cooperativista. Tal concluséo encontra respaldo na propria Lei n°
12.690/2012, que veda, em seu art. 5°, a utilizagdo da cooperativa como instrumento para intermediagdo de méo dg, obra
subordinada. \q‘aO
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A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) também reconhece que a contratagdo de cooperativas para
servigos como limpeza, portaria e recepgdo pressupde subordinagdo, o que contraria a natureza dessas entidades.
Decisdo recente no Agint no RMS 42046/AC, de 2022, firmou o entendimento de que ndo ha ilegalidade em clausulas
editalicias que vedem a participag¢do de cooperativas em tais ¢asos, especialmente quando a execugdo dos servigos exige

vinculo de natureza trabalhista.

Além disso, a Administragio Piiblica Federal esta vinculada ao Termo de Conciliagdo Judicial firmado entre a Unido e
o Ministério Publico do Trabalho, nos autos da Agdo Civil Publica n°® 01082-2002-020-10-00-0, no qual sc
comprometeu ando contratar cooperativas para atividades que envolvam subordinagdo, como limpeza, manutengdo ¢
conservagdo predial. Esse compromisso foi reconhecido como vigente e aplicdvel mesmo apos a entrada em vigor da

Lei n° 14.133/2021, conforme o Parecer n° 00002/2023/DECOR/CGU/AGU, emitido pela Advocacia-Geral da Unido.

O entendimento de que o novo regime juridico das licitagdes ndo revogou tais limitagdes ¢ reforgado pelo
doutrinador Joel de Menezes Niebuhr, que destaca que, embora cooperativas legitimas sejam entes de autogestdo, ¢
comum que falsos modelos de cooperativas atuem como empresas disfargadas, intermediando médo de obra subordinada,
0 que acarretariscos juridicos e financeiros 4 Administragdo, incluindo agdes trabalhistas e responsabilidade

subsididria, conforme preconizado pela Stmula 331 do TST.

Adicionalmente, a Stmula n°® 281 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) também orienta que ¢ vedada a participagdo
de cooperativas quando a natureza do servigo exigir vinculo de subordinagdo, o que se verifica no presente caso. A
interpretagdo da nova Lei de Licitagdes deve, portanto, ser sistemdtica e harmonica com esse conjunto normativo e

jurisprudencial.

A Instrugio Normativa SEGES n° 05/2017, embora aplicavel subsidiariamente & Lei n° 14.133/2021 (conforme
reconhecido pela IN SEGES n° 98/2022), reforga a exigéncia de autonomia operacional dos cooperados e da
inexisténcia de relagdo hierrquica entre a Administragéo e 0s prestadores do servigo. Néo € o caso dos servigos

licitados neste pregdo, os quais demandam controle, supervisdo direta ¢ dedicagio exclusiva.
IV — DO PARCELAMENTO DO OBJETO

Quanto a alegagdo de que o Lote IIT deveria ser desmembrado por conter cargos com exigéncias técnicas distintas,
como o de Engenheiro Civil Jr., a divisio do objeto foi analisada e descartada com base noart. 40 da Lei n°
14.133/2021, o qual prevé o parcelamento apenas quando houver viabilidade técnica e vantagem economica. No caso, 0
plangjamento demonstrou que o fracionamento comprometeria a execugdo integrada das atividades contratadas, sem

agregar beneficio 4 Administragdo.
V — CONCLUSAO

Diante do exposto, ¢ considerando os fundamentos juridicos ¢ técnicos supramencionados, esta Comissao decide:

Ny

e Conhecer a impugnagio apresentada pela COOPSEV, por ser tempestiva;
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e No mérito, julga-la improcedente, mantendo-se inalteradas as disposigdes do edital do Pregdo Eletrdnico n’
041/2025, em razdo de:

o A natureza dos servigos licitados exigir dedicag@o exclusiva de mdo de obra, com caracteristicas de subordinagdo.
incompativeis com a atuagao de cooperativas;

o A restrido editalicia estar amparada em jurisprudéncia do STJ, na Samula 281 do TCU ¢ nos pareceres vinculantes
da AGU e CGU;

o A vedacdo estar em consonéncia com o Termo de Conciliagdo Judicial firmado com o MPT, ainda vigente;

o Nio se vislumbrar vantagem técnica ou ccondmica no fracionamento do objeto licitado, sendo correta a sua

configuragdo atual.

Impugnagdo conhecida e improcedente no mérito.

Potiragui — BA, 25 de Junho de 2025
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