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ATA DE DELIBERAGAO COMISSAO PROCESSANTE

Aos oito dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte € um, as nove horas, na
sala destinada para o funcionamento da Comissdo Processante, conforme Resolugéo
n° 004/2021, publicada em 26/08/2021, na Camara Municipal de Mucuri, presente o
Presidente Aguinaldo Moreira da Silva, o Relator Ademar Amaral de Souza e o membro
Carlos de Jesus Brito. Presentes o Assessor Juridico / Secretario Ad-hoc designado. O
Presidente declarou aberta a reunido, deliberando sobre: a) Razdes Escritas, fls.
705/755, tempestivamente, apresentada aos autos no dia 03 de novembro de 2021; b}
Conclusos os trabalhos, com a apresentagio das razdes escritas pelo Denunciado, foi
emitido Parecer Final pela Relatoria, apresentado nesta oportunidade aos membros da
Comissao Processante, que ap6s lido e apreciado, foi aprovado por unanimidade dos
membros da Comissao, devendo o mesmo ser publicado em Diario Oficial do Municipio;
¢) Ficou deliberado que o Parecer Final deverd ser entregue nesta oportunidade a
Presidéncia da Camara Municipal, requerendo gue seja convocada reunido
extraordinaria para este fim, realizando-se a respectiva sessdo de julgamento do
Parecer Final, devendo seguir o rito estabelecido pelos incisos V e VI do art. 5° do
Decreto-Lei n° 201/1967; d) Fica deliberado que devera ser intimado o Denunciado nos
moldes do inciso 1V, art. 5°, Decreto — Lei n° 201/1967, sobre todos os atos aqui
deliberados. Nada mais havendo a tratar, o Presidente encerrou a reunido, sendo a
presente ata lavrada por mim, Marcio Anténio Pimentel Ferreira, Secretario Ad-hoc,

sendo assinada por todos os presentes.
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A Comissao Processante legalmente constituida para apreciar a Denuncia de
Infragdo Politico — Administrativa protocolizada sob n® 125/2021, em face do
Prefeito Municipal Sr. Roberto Carlos Figueiredo Costa, nos termos do inciso
V, artigo 5°, do Decreto -Lei n/ 201/1967, através da Relatoria e com a

deliberagao favoravel de todos os membros, emite o presente

PARECER FINAL

Eis o Parecer:

I.  FUNGAO JULGADORA DA CAMARA MUNICIPAL DE MUCURI

A Camara Municipal de Mucuri atua nos moldes constitucionais estatuidos no
art. 31; 49, X; 70 e 71, de forma direta ou por analogia; exercendo suas
competéncias principais e acessorias, a fim de garantir a coletividade que a
supremacia do interesse publico prevalega dentro da Municipalidade, através
de agdes indispensaveis na interacdo com a sociedade, associando suas
fungbes, a exemplo da legislativa, fiscalizadora e julgadora, representando
efetivamente o interesse da populagdo na transparéncia e correta utilizagéo

dos recursos financeiros pertencentes a comunidade.
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Art. 3° A Camara Municipal, além do exercicio das fungbes
legislativas, exerce as fungdes de fiscalizagdo financeira e de
controle externo do Executivo, do julgamento politico-
administrativo, desempenhando, ainda, as atribui¢cdes que lhe
séo préprias, atinentes a gestéo dos assuntos de sua economia

interna.

Art. 7° As fungdes julgadoras ocorrem nas hipéteses em que €
necessario julgar o Prefeito Municipal e 0s Vereadores, quando
tais agentes politicos cometem, no exercicio do cargo,
infracbes politico-administrativas previstas na legislagéo

pertinente a espécie

Instrumentalizando aos dispositivos apresentados, aplica-se 0 Decreto-Lei n°
201/1967, que “Dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, €
da outras providéncias”, especificamente o artigo. 4°, que formaliza as
infragbes politico — administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao

julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassacado do

mandato.

I DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA DE INFRAGA® PBLITIRB -
ADMINISTRATIVA E A INSTALACAO DA COMISSAO
PROCESSANTE

O procedimento de recebimento da denuncia de infragcao politico -
administrativa, bem como, a instalagao da Comissdo Processante seguiu o rito
estabelecido pelo artigo 5° do Decreto-Lei n° 201/1967 que disciplina a matéria.

Eis breve resumo procedimental:
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A Camara Municipal de Mucuri recebeu mediante protocolo geral n®
125/2021, realizado as 12h50 do dia 19 de agosto de 2021, de autoria
da Senhora Brenda Larissa Alzamora Feregueti, denuncia de infragao
politico — administrativa supostamente cometida pelo agente politico
Senhor Roberto Carlos Figueiredo Costa, eleito popularmente para
exercer o mandato 2021/2024 de Prefeito Municipal de Mucuri, fls. 001 a
139;

i. Em 23 de agosto de 2021 a Presidéncia da Camara deliberou que a
Diretoria Juridica procedesse anélise dos requisitos processuais e
elementos constitutivos da matéria, elencados no decreto-lei ora tratado,
fl. 140;

ii.  Parecer Juridico exarado em 24 de agosto de 2021 opinou “pela
apreciacéo da presente denuncia pelo Plenario”, devido a denunciante
haver comprovado sua legitimidade ativa, bem como, apresentado
“diversos documentos constantes as fls. 01 a 139 o que cumpre os
requisitos estabelecidos no inciso | do art. 5° do Decreto-Lei n° 201/67,
fls. 141 e 142,

iv. Em reunido ordinaria realizada em 24 de agosto de 2021, apreciando a
Denuncia objeto deste Parecer, apos a sua respectiva leitura, o Plenario
Casa do Cidadao mediante votagao aberta e nominal deliberou por onze
votos favoraveis e um voto contrario ao recebimento da matéria, sendo
declarada recebida a denuncia. Na mesma sesséo, foi procedido a
realizacdo do sorteio da Comissédo Processante, sendo sorteado os
vereadores Ademar Amaral de Souza, Aguinaldo Moreira da Silva e
Carlos de Jesus Brito. Ficando composta a Comissa@o Processante da
seguinte forma: Presidente: Aguinaldo Moreira da Silva; Relator Ademar
Amaral de Souza: Membro Carlos de Jesus Brito; conforme pode ser
observado na ata, devidamente aprovada, da referida sesséo fls.
144/146, ou mesmo na midia audiovisual constante da gravagao da

reunido, acostado nos autos;
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v. Resolugédo n°® 004/2021, publicada em 25 de agosto de 2021, constituiu
a referida comissao processante, fls. 157/158;

vi.  Apos publicagdo do ato constitutivo da Comissdo Processante n°
125/2021, Resolucdo n° 004/2021, os membros reuniram em 26 de
agosto de 2021, deliberando para que fosse procedida a Notificagao do
Denunciado, fl. 164, observado inciso lll, do Decreto-Lei n° 201/1967;
notificacdo cumprida em 30 de agosto de 2021, as 07h40, fl. 167.

lll.  DOS PRAZOS PARA CONCLUSAO DOS TRABALHOS

A Comissdo Processante instaurada especificamente para apurar a denuncia,
objeto dos presentes autos, nos termos do inciso VII, do Decreto-Lei n°
201/1967, possui prazo de noventa dias a contar da efetiva notificagao do
Denunciado. Assim, considerando que a Notificaggo fora cumprida em 30 de
agosto de 2021 (fl. 167), os trabalhos deverdo ser encerrados na data limite de

28 de novembro de 2021.

Ponderando a data de publicagio do presente Parecer Final, com a presente
solicitacdo da convocagdo da sessdo para julgamento a Presidéncia da
Camara, registra-se que os trabalhos da Comiss&o Processante n° 125/2021
estao sendo conclusos tempestivamente, respeitando todos os prazos
estabelecidos no Decreto-Lei supramencionado, resguardando em todos o0s
aspeclos o direito constitucional 2o confraditdrio & alea defesa do

Denunciado Sr. Roberto Carlos Figueiredo Costa.
IV. DA INSTRUGCAO PROCESSUAL

O Artigo 5° do Decreto-Lei n° 201/1967, especialmente incisos IlI, IV e V tratam
mais precisamente da instrugdo processual que a Denuncia devera seguir.

Didaticamente, apresentasse breve relatorio:
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Notificado o Denunciado em 30 de agosto de 2021, passou a contar
prazo de dez dias para apresentagdo de defesa previa, que foi
apresentada, tempestivamente, mediante protocolo gera| n’ %%?)3831
as 11h41 do dia 09 de setembro de 2021, fls. 173/237.

ii. A Comissdo Processante apresentou em 13 de setembro de 2021
Parecer Preliminar opinando pelo prosseguimento da denuncia,
publicacéo fls. 246/247;

ii. Na mesma data, foi exarada Providéncia Preliminar indeferindo a
indicacdo da Defesa para testemunhas dos senhores vereadores
Roberto Silva dos Santos Jdnior, Aguinaldo Moreira da Silva, Willian
Crisma da Cruz e André de Jesus Flores, fundamentando que “a
atuagdo dos membros do Poder Legislativo no Processo em epigrafe é
verdadeiramente jurisdicional, tendo em vista seu papel fundamental de
julgar o denunciado por supostos crimes cometidos contra a
administragdo publica. Sendo inconcebivel de acordo com o
ordenamento juridico patrio que o jurisdicionado ocupe a fungéo de
julgador e testemunha nc mesmo processo, conforme estabelece o Art.
447, § 2°, | do Cédigo de Processo Civil; sendo facultada a substituigéo
das testemunhas no prazo de cinco dias, que nao foram apresentadas
pela Defesa do Denunciado; ainda, deliberando pela inquiricdo das
testemunhas para o dia 16 e 23 de setembro de 2021; publicagdo as fls.
250/251,

iv. Considerando que a Intimagdo para a inquirigdo supra mencionada,
marcada para 16 de setembro de 2021, n&o ocorrera em tempo habil (fl.
258), distintamente do preconizado no inciso IV, do art. 5° do Decreto-
Lei n° 201/2021: no intuito de salvaguardar o direito de defesa do
Denunciado, cumprindo na integralidade o dispositivo legal que
disciplina a matéria, proporcionando a legalidade devida a instrucao, a
Comissdo Processante deliberou pela redesignagéo das testemunhas
para 23 de setembro de 2021; ata fl. 569,
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v. Em 20 de setembro de 2021 o Denunciado apresentou peticao
reiterando/insistindo no depoimento dos vereadores arrolados pela
Defesa como testemunha, fls. 585/586, bem como copias das
intimacées das demais testemunhas arroladas pela Defesa, inicialmente
intimadas para prestarem depoimento em 23 de setembro de 2021;

vi.  Protocolo Geral n° 147/2021, de 22 de setembro de 2021, apresentou
aos autos renuncia da Denunciante “por motivos estritamente
profissionais e pessoais”, fl. 597;

vii.  No dia 22 de setembro de 2021, a Comisséo Processante constatou que
o Denunciado novamente nao fora localizado no gabinete, Prefeitura ou
em sua propria residéncia para que fosse cumprida a intimagao,
suspendendo a inquirigéo das testemunhas previstas para o dia 23 de
setembro de 2021, fls. 598; bem como, encaminhou a Diretoria Juridica
da Camara Municipal de Mucuri que se manifestasse sobre os
procedimento que deveria ser adotado pela Comisséo diante a renincia
da Denunciante, anteriormente mencionada;

vii.  Parecer Juridico acostado fls. 600/601 concluiu pela “continuidade da
tramitacdo da presente denlncia, haja vista que, a renincia da
denunciante nao prejudica do dever legal da Camara Municipal e mais
precisamente da Comissdo Processante constituida em fiscalizar e
apurar os fatos” (ft. 801);

ix. A Comissdo Processante em 24 de setembro de 2021 deliberou sobre
diversos pedidos de informagdes a Prefeitura de Mucuri, regularmente
expedidos, bem como, pela redesignagao da inquirigdo das testemunhas
e o depoimento do denunciado para os dias 20 e 21 de outubro de 2021,
respectivamente; fls. 602/603;

X, As 15h30 do dia 01 de outubro de 2021 foi cumprida a Intimagao ao
Denunciado. fl. 616, intimando sobre a inquiricdo das testemunhas

arroladas no Processo, e, sobre seu depoimento enquanto Denunciado;
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xi. Petigdo acostada nos autos, fls. 617/618, constituiu/habilitou procurador l
a0 Denunciado, bem como, requereu copia integral dos AUtR%, 82RHB
deliberado favoravelmente mediante despacho fl. 622, reiterando o ‘
compromisso da Comissdo de garantir por todos 68 maies admitidss que
seja preservado o acesso do Denunciado ao principio constitucional do
contraditério e a ampla defesa;

xil.  Peticdo apresentada aos autos reiterou e insistiu “no pedido de
depoimento de todas as testemunhas arroladas pela Defesa Prévia,
inclusive dos Vereadores Roberto Silva dos Santos Junior, Aguinaldo
Moreira da Silva, Willian Crisma da Cruz e André de Jesus Flores’,
conforme fls. 624 e seguintes;

xill.  Peticdo apresentada pela Defesa do Denunciado, fls. 638 a 654,
mediante protocolo geral 177/2021, realizado as 16h56, do dia 19 de
outubro de 2021, requereu conforme alegagées adiamento da inquiricéo
das testemunhas marcadas para 20 e 21 de outubro de 2021;
ressalvado que o Denunciado fora devidamente intimado para o feito;
sobre o pedido, a Comissao Processante deliberou pela “manutengéo
das oitivas por entender que ndo haveria prejuizo ao devido processo
legal, contraditério e a ampla defesa, Ata da Reuniao e Deliberagao fls.
659/660.

XIV No intuito de preservar a didatica do procedimento das oitivas,
resguardando a sequencia processual da denuncia/defesa, mesmo
havendo sido devidamente intimado o Denunciado; todavia, no intuito de
preservar a Defesa, a Comissdo Processante concedeu nova
oportunidade de apresentagao das testemunhas de Defesa e daquelas
deliberadas pela Comissdo, bem como, nova oportunidade do
Denunciado prestar seu depoimento, visto o nao atendimento da
intimagdo para o feito, tempestivamente e regularmente cumprida;
redesignando para 22 de outubro de 2021, ata fls. 659 e 660;
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xv. As testemunhas Senhor Helder Campostrini e Senhor Fernando
Gongalves Jardim prestaram depoimento a Comiss@o Processante,
conforme termos fls. 661/662, bem como, midia audiovisual,

xvi. Em 20 de outubro de 2021, as 17h50, o procurador do Denunciado foi
devidamente intimado em seu escritério profissional, situada a Rua
Aguas Claras, n° 396, bairro Monte Castelo, Teixeira de Freitas — Ba,
pelo Oficial Ad-hoc Elder Contigo, conforme consta da Certidao fl.673v;
cumprindo totalmente o disposto no inciso |V, art. 5°, do Decreto — Lei n°
201/2021, intimando a Defesa do Denunciado referente a inquiricdo das
testemunhas e depoimento do denunciado, conforme fl. 673; havendo o
Advogado cientificado o recebimento da Intimag&o com horario e data
distinto do que de fato ocorrera, conforme pode ser observada em
peticdo acostada nos autos, fls. 676/678 datada de 20 de outubro de
2021, convalidando os fatos cra narrados;

xvii.  Petigdo da Defesa do Denunciado, fls. 676/686, com novo pedido de
adiamento alegando que n&do havia conseguido manter contato com o
Denunciado, curto periodo de tempo disponivel, mas apresentando
algumas intimagdes de testemunhas devidamente realizadas. Pondera
frisar que a antecedéncia da intimag&o respeitou o prazo preconizado no
inciso 1V, art. 5°, Decreto — Lei n® 201/67,

xviii.  Peticdo da Defesa do Denunciado, fls. 687/694, reiterando pedido de
adiamento de inquiricdo de testemunhas arroladas pela Defesa, bem
como, reiterando o depoimento de vereadores como testemunhas, ja
havendo sido indeferido oportunamente, ndo sendo substituidos pela
defesa, conforme fora oportunizado;

xix. Ata da Reunizo e Deliberacao do dia 22 de outubro de 2021, fls.695/697,
que deliberou sobre peticées acostadas pela Defesa; inqueriu as
testemunhas Senhor Ademilson Ferreira Neves, Hermogenes Oliveira
Neves, Rosemari de Goes Santos Nascimento e Jodo Paulo Oliveira

Lima; constatou a auséncia das demais testemunhas arroladas pela
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Defesa, bem como, o n&o atendimento do Denunciado de Intimacéo
para que prestasse depoimento como Denunciado, deixando de atender
injustificadamente mais uma intimagdo desta Comiss&o; ainda, foi
deliberado conclusa a instrugao, visto que foi cumprida de modo legal,
intimando o Denunciado de todos os atos nos termos do inciso IV, do
Decreto-Lei n® 201/1967, sendo facultado a todo instante o acesso ao
direito do contraditorio e da ampla defesa; abrindo vistas do processo ao
Denunciado para que apresentasse no prazo de cinco dias as razées
escritas;

xx. Intimagé&o, fl. 703, ao Procurador do Denunciado referente a conclusao
da instrugdo processual, concedendo vistas ao processo, para
apresentacéo das razdes escritas, nos termos do incise V, art. 5°, do
Decreto — Lei n° 201/67;

xxi. Razbes escritas acostadas nos autos, fls. 705/755, apresentadas
tempestivamente mediante protocolo geral n° 188/2021, das 11h49 do
dia 03 de novembro de 2021;

V. DA DENUNCIA DE INFRAGAQ POLITICO - ADMINISTRATIVA EM
FACE DO SENHOR ROBERTO CARLOS FIGUEIREDO COSTA -
PREFEITO MUNICIPAL DE MUCURI

A Comissao foi devidamente instalada para apurar Denuncia de Infragéo
Politico-Administrativa interposta ao Prefeito Municipal de Mucuri, protocolizada
na Camara Municipal de Mucuri as 12h50 de 19 de agosto de 2021, de autoria
da Senhora Brenda Larissa Alzamora Feregueti. No bojo da pega, alegou a

Denunciante:

Que o Prefeito em 14 de maio de 2021 entregou seis ambulancias a
comunidade (fl. 002) “adquiridas® pelo Municipio, conforme matéria
divulgada em sitio oficial fls. 016/024; todavia, as ditas ambulancias na

verdade foram locadas; fato gerador de toda analise deste processo,

Qo

9
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pois o Municipio de Mucuri em nenhum momento no exercicio de 2021
realizou procedimento licitatorio de aquisicdo de veiculos tipo
ambulancia, conforme declarado em depoimento prestado pelo Diretor
do Departamento de Compras, Licitagao e Gestao de Contratos;

i Que a Prefeitura de Mucuri, representada legaimente pelo Prefeito,
celebrou contrato DL28C-21 com a empresa Rengel Radio Taxi Ltda,
CNPJ n° 40.463.648/0001-19, publicado no Diario Oficial em 04 de
marco de 2021, com objetive de “contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de locagao de veiculos leves e pesados para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude”, locando
dez ambulancias e demais veiculos, no valor de R$ 761.250,00
(setecentos e sessenta e um mil duzentos e cinquenta reais), conforme

informagées extraidas da fl. 003 abaixo:

O referido contrato tem como valor total R$ 761.250,00 {se ;
duzentos e cinguenta reais) e dentre os QU sw&qr_w'_i

sessenfa € um mil e
de R$ 295.500.00 (duzentos & noventa e cinco mi e quinhentd
referentes & locacdo de 10 (dez) veiculos utilitarios abertos (itens 48 @ 57)

descritos como “locagdo de ambul@ncias, tipo veiculo com motorizagQo

minimao 1.4, para suporfe basico atendimento e fransporte de pacientes de

- O M ospitalares / ansporte
isco, urgéncia e emergéncias pre hospitalares  efou  transp

internospitalar, a partir do ano 2016". sendo 05 (cinco) veiculos da marca

Fiat e 05 (cinco) veiculos da marca Volkswagen, com prazo de execucuo
de 02 de fevereiro o 30 de abri de 2021, By 18)3 PIoz0 08 03 mesgs, Com

pagamento mensal aproximade de R$ 253.750.00 (duzentos e cinquenta e

trés mil e setecentos e cinquenta reais) referente a execugao total do
contrato, sendo desses RS 98.500,00 (noventa e oito mil @ guinhentos reqis)

referente a parte atinente a locagde de ambulancias

il Que a partir do contrato foram realizados pagamentos referente a

locagdo de dez veiculos utilitarios abertos descritos como

Ve 7o 3
e f _ 10
////— scar Teixeira de Sigueira, 294 4 Ifds <43 Q00 - Mucuri - BA
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“ambulancias’, e, que apos a divulgacdo de nota de combate a Fake
News (fls. 084/087) a Prefeitura informou que as seis ambulancias
entregues n&o possuiam relagdo com os pagamentos do supracitado
contrato (fl. 085);

v Que o Denunciado ordenou os pagamentos sem “o minimo de zelo com
a coisa publica, inclusive em um dos processos de pagamento o fiscal
de contrato sequer assinou o seu relatério, em outros nao foram
juntadas planilhas para identificagdo do servigo prestado” (f.003); a
Comissao Processante emitira neste Parecer analise técnica sobre este
item;

, Concluiu os fatos narrados na Denuncia, com as seguintes informagoes
extraidas da fl. 006:

denunciado desviou recursos publicos a pagamentos indevidos,

r servico ndio prestado ao Municipio de Mucuri, causando lesdo ao erdrio

iblico, bem come o anrguecimanto flicito de terceiros.
MCO, De e =20 e Qquec e 8

Conclukse, portanto, o cometimento de INFRACAQ POLITICO

ADMINISTRATIVA, além da pratica de atos de mprobidade administrativa
por parte DO PREFETO MUMICIPAL DE MUCURI ROBERTO CARLOS
FIGUEIREDO COSTA, que atentou conbra pnncipros da administragdo
publica, viclando, mediante conduta comissiva e omissiva, os deveres de

honestidade, moralidade, legalidade e eficié

cia, procedendo de modo
ncompativel com a dignidade e © decoro do corgo e tendo, ainaaq,
gligenciado na detfesa de ben renda direitos ou interesses ao

NICIpIO sujeito @ administrogOo da Prefeitura

/i A DenUncia foi devidamente instruida com processos de pagamentos e
documentagao no intuito de comprovar os fatos alegados, fls. 010/139;

vii Ao final foi requerido que a Camara Municipal de Mucuri procedesse 0
julgamento politico-administrativo pela pratica de infragbes politicos-

administrativas previstas no art. 4° do Decreto-Lei n° 201/1967, com a

-, . P 1 \ iyl
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consequente cassacado do mandato, do Prefeito Municipal de Mucuri Sr.
Roberto Carlos Figueiredo Costa, f1.009.

VI. DA DEFESA PREVIA DO DENUNCIADO

O Denunciado foi devidamente notificado (fl. 167) as 07h40 do dia 30 de agosto
de 2021, cientificando que recebeu a denuncia e todos os documentos que a
acompanham, iniciando o prazo de dez dias para apresentagdo de defesa
prévia, conforme preceitua o inciso Ill, art. 5° Decreto-Lei n® 201/1967. A
Defesa Prévia foi apresentada aos autos mediante Protocolo Geral n°®
137/2021, realizado as 11h41 do dia 09 de setembro de 2021. Na peca
processual (fls. 173/237), o Denunciado apresentou sintese da Denuncia e

alegou que:

Houve cerceamento de defesa por nao obter acesso aos autos,
prejudicando sua defesa (fl. 175); fato que ocasionou estranheza a esta
Comisséo, pois o Denunciado enquanto polo passivo, possui total e
irrestrito acesso aos autos. Todavia, pessoalmente nunca esteve na
sede do Poder Legislativo para realizar qualquer andlise, e, gquando
solicitado coépia via procurador habilitado nos autos, foi devidamente
deliberado e entregue, conforme cientificado a fl. 623; Ademais, cumpri
registrar que a Notificacdo foi procedida em conformidade ao que
disciplina a legislagdo pertinente, entregando denuncia e copia de toda
documentagéo que a instruia para que fosse possibilitado total acesso
aos fatos denunciados para que fosse oportunizada a respectiva Defesa;
i, O Denunciado apresentou pedido que fosse reconhecida a
inconstitucionalidade do artigo 4°, inciso X, Decreto-Lei n°® 201/1967,

observe trecho extraido da fl. 180:

= 12
// ) )
9/ ira de Siqueira 18{vinas - @
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2.2 DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 4°, INCISO X DO DECRETO-LEI
201/67

lnobstante o Devietosley 201067 deva pnevalecer sulie qualyuer Lei Municipal, em

bservancia a Stmula Vinculante n® 46 do S1F. no presente caso deve ser reconhecida @

constitucionalidade do artigo 4°. inciso X do referido decreto

A inconstitucionalidade ¢ evidente pois a Constituigdo Federal de 1988 apenas tratou da
iebra de decoro dos parlamentares, ou sejd. ndo hd qualguer hipotese de impeachment do
Presidente da Republica (ou do Prefeito por simetnia) por quebra de decoro, conforme se

verifica do art, 85 da Constitwiedo Federal de 1988:

Art, 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Repaiblica
que atentem contra a Constituigdo Federal e, especialmente, conira:

1= a existéncia da Unido.

I7 = 0 livre exercicio do Poder Legislativo. do Poder Judicidrio, do Minisiério
Publico e dos Poderes constitucionats das unidades da Federagao

T - o exercicio dos direitos politicos, individuais ¢ sociais

IV = a seguranga wmterna do Pais

V- @ probudade na adminisiragdo

VT - a let orgamenidria

VI - o cumprimento das leis ¢ das decisoes judiciais

\
Em vista do exposto, requer que esta Comissdo Processante submeld a presente quesiio

reliminar ao Plendrio da Camara antes da abertura da instruglo. sob pena de que todo «
wesso possa ser ivahidado apas a instrucdo, sendo premente que a Comissdo processante
walie todas as prejudiciars de mento antes da abertura da mstrugde

No que tange ao pedido apresentado pela Defesa, nao merece ser conhecido
por esta Comissdo Processante ou mesmo pelo Poder Legislativo Municipal,
por extrapolar a competéncia desta Casa de Leis. A Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil estabelece no artigo 102, 1, a, a quem compete tal

responsabilidade:
CRFB
Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicao, cabendo-lhe:
| - processar e julgar, originariamente:
: \ e 13
> A
47 X
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a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual e a agdo declaratéria de

constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

iii O Denunciado alega a manipulagéo do Processo como instrumento
de vinganga, desvio de finalidade; bem como, o impedimento e
suspeigdo dos vereadores que votaram pelo recebimento da
dendncia (fls. 181/188). Alega ainda que “a historia do Poder
Legislativo em Mucuri vem sendo marcada por epistdios de
corrupcgéo e de utilizagdo de mecanismos legais, a exemplo das
CPlI's ou processo de apuragdo de infragao politico-administrativa
como instrumentos de chantagem para obtengdo de vantagens

indevidas por parte dos edis”.

A Defesa do Denunciado neste item ndo apresentou em
nenhum momento a comprovacao de qualquer fato alegado,
seja pela suspeigcao ou desvirtuamento do interesse publico de
apurar os fatos; ndo merecendo serem conhecidas tais
inferéncias para manifestaciao deste Parecer Final; ademais,
atenta contra a integridade moral e o decoro dos parlamentares
mucurienses, atribuindo aos mesmos ilagdes vazias ou tentando
vincula-los a condutas/episédios (fl. 208) que nao se relacionam
com nenhum dos treze integrantes do Poder Legislativo
Mucuriense; frisando ainda, que ndo ha nenhuma agao civel ou
penal tramitando ou mesmo condenagdo imposta a qualquer dos
vereadores por desvio de conduta no exercicio do mandato, nao
havendo portanto razdo para “lamentar” histérico desta Casa de

Leis;

Questiona novamente o acesso a ata e a gravacao da reunido
ordinaria que recebeu a dendncia. Todavia, registra-se que 0s

documentos sdo publicos, amplamente divulgados nos canais da

I

/ Jsca '; ra de Siqueita, 280\ Malln &= 25930-000% M
ng' 7 /__.nl' pa ‘: T { \ Wb I
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Camara Municipal de Mucuri, bem como, a referida ata foi
publicada na edi¢ao n® 000535 do Diario Oficial do Municipio em 26
de agosto de 2021. Ainda, estando os mesmos disponiveis nos
autos ora analisados, que sempre estiveram a disposicdo do

Denunciado;

iv. O Denunciado alegou a inépcia da denlncia, considerando que
ndo ha motivo legitimo para instauragéo do processo de cassacéo
de mandato ante a auséncia de consumacgéo de qualquer infragéo

politico-administrativa por parte do denunciado. E complementa (fl.

Nio ¢ qualquer dentineia, calcada em qualquer iregularidade cometida pelo Prefeito, que
{ & t 1
pode ser rotulada de emissio habil & instauraglio de um procedimento politico-administrativo
que culmine na cassagdio do mandato do Chefe do Poder Executivo

Contudo, a denuncia encontra-se repleta de indicios que merecem ser

analisados, razao que foi acatada, instruida, apurada, e, agora, sera julgada.

v. Alega a defesa que os valores pagos indevidos foram
devolvidos/ressarcidos aos cofres publicos pela empresa, devidamente
corrigidos, conforme fls. 225/234; atenuadora que n&o sobrepde o ato
COMISSivo.

vi.  Por fim, alega o Denunciado a auséncia de dolo ou erro grosseiro, sendo
fundamental para a responsabilizagdo do agente publico. No que tange
tal item, na analise do procedimento licitatério e dos processos de
pagamento, serdo apontadas agdes que ratificam conduta dolosa no
objeto analisado.

vii.  Quando da analise dos documentos juntados pela Defesa, a fl. 222
consta email da empresa Rengel Radio Taxi Ltda, que apresentamos na

integra:

f
A

[
wr
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2
Gmall - SOLICITAGAC DE DOCUMENTOS RENGEL

M Gma” Her

SOLICITAGAO DE DOCUMENTOS RENGEL

nensagem

Fl. AAg o
K; gm@gmall.com30

g cgm <t

Comercial <comercial@, bt - 7
= < iorcial @n«mambanva com.br> 2 .
oriig ger a. comsrcial@alotaxibahls.com.br i
ara hemmorgenescgm@gmail.com

Prezado, bom dialll

. houvera um equivoco
249, relativas a medigao do pericdo de 02/02/2021 a
mente, ende foram falurados 10{dez) veiculos tipo Ambulancia

21 @ de 02/03/2021 a 02/04/2021 respectiva
i deveria ter sido D4(quatro) veiculos

Sendc assim, viemos solicilar informagtes de como proced
, er para efetuar
or e aprovellamas para informar que estamos o i T e i

enviados aié o dia 22/06/2021, rganizando todos os documenios solicitados, os quals serdo
cosamente,

{GEL RADIO TAXI LTDA

O teor do email apresentado pela Defesa ratifica que foram locadas e faturadas
dez ambuléancias, “quando deveria ter sido quatro veiculos”. Evidente o
despreparo do corpo técnico e a falta de zelo com o ente publico pelo Gestor

Municipal.

[ Consta ainda da documentagdo apresentada pela Defesa trés matérias
jornalisticas de cunho politiqueiro (fls. 210/220), publicada por trés portais
de noticias. Registra-se que os referidos portais de noticias possuem
vinculo direto com a gestao da Prefeitura de Mucuri, pois como pode ser
observado nas imagens a seguir, realizam a publicidade do Governo
Municipal ao mesmo instante que promovem matérias de conteludo
tendencioso na tentativa esdruxula de colocar em cheque a credibilidade

dos integrantes do Poder Legislativo em defesa do Denunciado, o Prefeito

g ‘ . 16
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Roberto Carlos Figueiredo Costa. A parcialidade dos portais de noticias em

se manifestar em prol do agente politico que ordena o pagamento dos

servigos de publicidade prestados configura mais um atentado ao decoro do

cargo. Nao merecendo quaisquer créditos a matérias encomendadas,

empobrecendo o honroso trabalho da imprensa brasileira.

MUGURI DAD BRAGD AVAGINA
MUCURIABRACA AVIDA __quee=gEeors
~ I Q
f
INICIAL  OUEM SOMOS  FALE CONODSCD  PROGRAMACAD DA TV APRESENTADORES HNOTICIAS VIDEDS PARCEIROS
REGIONAL
Mucuri: Robertinho nao
aceita tomaladaca
proposto por vereadores e s@_‘\
cinco dias apos camara
: W BRTAS e
abre procedimento S Es iy,
investigatorio contra o ULTMAS NoTicAs
,,;;j}'.'.,', \
7\ <
) AL o ) N 17
£ i Y b
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Parecer Feval

PR

Fa_2 2
‘\‘; = &
Politica ou Ghantagem? Camara Municipal abre N C""%:?‘Hi /
CPl das ambulancias: Dep. Robinho em audio

denuncia jogo de chantagem e defende o
prefeito Robertinho.

X A implementacdo de procedimentos prévios aos processos de
pagamento, Decreto Municipal n® 2605/2021, publicado em 25 de
agosto de 2021, apds reunido que acatou a presente denuncia, nao
descaracteriza o desmantelo e a falta de zelo que a gestéo adotou
na utilizacao dos recursos publicos, fls. 223/224, ate a data do
referido decreto. Independentemente de ato municipal, a seara
normativa € ampla e taxativa quantos aos procedimentos para a

utilizag&o dos recursos publicos.

/. DOS PEDIDOS DE INFORMAGCOES A PREFEITURA MUNICIPAL DE
MUCURI

A Comissdo Processante no intuito de promover o devido processo legal,
oportunizando ao Denunciado, simultaneamente, a Administracéo Publica
Municipal, a esclarecer os fatos apurados, resguardando o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, encaminhou solicitagées de informagdes que
considerou fundamentais a 6rgaos da gestdo municipal.
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«Of. CP n°® 001/2021 — Secretaria Municipal de Finangas, fl. 169;
respondido conforme OF. 077/2021 fls. 467/568;

«Of. CP n°® 004/2021 - Secretaria Municipal de Administragao, fl.
172; respondido conforme OF. 143/2021 fls. 260/466;

» Of. CP n°® 005/2021 — ao Prefeito Municipal de Mucuri/Denunciado,
fl. 811, que solicitou que seja informado o nome, local de trabalho e
contato dos responsaveis da Comunicagdo / Publicidade da
Prefeitura Municipal de Mucuri; Que seja apresentado contrato e
processos de pagamento de empresa (s) prestadora (s) de servigos
da area de comunicagdo / agéncia de publicidade ou similar da
Prefeitura Municipal de Mucuri; ndo respondido.

¢« Of. CP n°® 006/2021 — Secretaria Municipal de Saude, fl. 612, que
solicitou Escala dos motoristas de ambuléancias dos meses de
fevereiro, margo, abril, maio, junho, julho e agosto de 2021; Extrato
detalhado das diarias concedidas para realizagdo de todas as
viagens / remogdes dos motoristas nos meses supracitados;
Comprovacéo de lotacdo dos veiculos tipo ambuléncias, objeto do
Contrato DL28-2021, no periodo supracitado; Planilha de medigao
do contrato DL28-2021 desde a sua publicacdo até a presente data;
nao respondido.

o Of CP n° 007/2021 — Secretaria Municipal de Finangas, fl. 613, que
solicitou Extrato detalhado das diarias, bem como, processos de
pagamento das mesmas, concedidas para realizagéo de todas as
viagens / remogdes dos motoristas da Prefeitura Municipal de
Mucuri, especialmente dos de ambulancias e carros ligados a
Saude, nos meses de fevereiro, margo, abril, maio, junho, julho e
agosto de 2021; Planilha de medigao do contrato DL28-2021 desde
a sua publicagdo até a presente data; Que sejam apresentados
todos os processos de pagamento dos combustiveis da Prefeitura

Municipal de Mucuri dos exercicios de fevereiro, margo, abril, maio,

Hh
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junho e julho de 2021, contendo as respectivas planilhas de
abastecimento; Relatorio de abastecimento de combustivel dos
veiculos proprios e locados da Prefeitura Municipal de Mucuri do
Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria — SIGA do TCM/Ba, dos
exercicios de fevereiro, margo, abril, maio, junho, julho e agosto de
2021; nao respondido.

o Of CP n°008/2021 — Secretaria Municipal de Administracao, fl. 614,
que requereu Planilha de medicdo do contrato DL28-2021 desde a
sua publicagao até a presente data; Relatorio de abastecimento de
combustivel dos veiculos préprios e locados da Prefeitura Municipal
de Mucuri do Sistema Integrado de Gestado e Auditoria — SIGA do
TCM/Ba, dos exercicios de fevereiro, margo, abril, maio, junho, julho
e agosto de 2021;Que seja apresentado pelo Departamento de
Recursos Humanos relagdo de todos os servidores contratados /
efetivos ocupantes da fungdo de motoristas no Municipio de Mucuri;

nao respondido.

A inércia da Administragdo Publica Municipal, ndo prestando informagdes
relevantes para a apuragdo dos fatos, consequentemente, a defesa do
Denunciado, demonstra flagrante desrespeito a autonomia e o pleno exercicio
das funcgbes e competéncias do Poder Legislativo Municipal. Todos os
expedientes foram realizados regularmente, devidamente protocolizados

conforme podem ser observados.

O desatendimento aos pedido de informagdes da Camara configuram infragéo
politico-administrativas, conforme estabelece o inciso Il e lll, art. 4° do
Decreto-Lei n°® 201/1967.

VIl. DA INQUIRIGAO DAS TESTEMUNHAS E O DEPOIMENTO DO
DENUNCIADO

// ,4 20
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No que tange a inquirigdo das testemunhas, procedimento facultado pela
legislagéo para produgdo de provas testemunhais, restou constatado por esta
Comissao Processante que nos tramites administrativos do Contrato DL28C-21
e 0s processos de pagamento 519, 782 e 1243, todos do Fundo Municipal de

Saude, foram realizados sem zelo e respeito a legislagao.

A ineficiéncia da GestAo, especialmente da Coordenadoria do Controle Interno
e do Departamento de Contabilidade, demonstrou que os pagamentos foram
realizados sem qualquer crivo técnico, conforme pode ser observado nos

autos, bem como, no capitulo dedicado a suas analises.

Observa-se que as testemunhas arroladas pela Defesa, exceto os vereadores,
que por razdes ja explanadas foi facultada a substituicdo, mas n&o sendo
realizada pela Defesa; as demais testemunhas, mesmo aquelas intimadas pela

Defesa, ndo compareceram para prestarem depoimento.

Culminando com a auséncia do Denunciado para prestar depoimento, nas

oportunidades designadas, mesmo estando devidamente intimado para o

feito, constata-se evidente estratégia de prejudicar_os trabalhos desta

Comissao Processante, a fim de subsidiar alegacdes judiciais futuras de

eventual cerceamento de defesa, o que comprovadamente nao prevalece.

X. DA ANALISE DO PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO (DL28-
2021-1)

Em resposta a solicitagao efetivada por esta Comiss&o através do Oficio CP n°
004/2021, fora encaminhado o processo de Dispensa de Licitagdo n° DL28-
2021-1, acostado aos autos as fls. 261 a 466, do qual analisamos e passamos

a realizar os apontamentos a seguir.

O processo administrativo que deu origem a dispensa de licitagao fora iniciado

em 11 de janeiro de 2021, apds solicitagao do Secretario Municipal de
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Transporte, Sr. Victor Augusto Souza Santos, anexando Termo de Referéncia

para a realizagdo da prestagéo, também datado de 11 de janeiro de 2021.

Em linhas gerais o termo de referéncia aborda os elementos necessarios
norteadores da contratagdo do servigo solicitado, trazendo em seu bojo a
justificativa, quantitativo, prazo e condi¢des de entrega/recebimento, condi¢cdes
de pagamento, informagdes orcamentarias, obrigacbes da contratada e

contratante, dentre outras informagées.

Ocorre que, o referido Termo de Referéncia (fls. 262 a 281) evidenciou ja na
descrigdo do seu objeto, que o processo fora inicialmente efetivado de forma
irregular, uma vez que o mesmo fora datado de 11 de janeiro de 2021, sendo
respaldado juridicamente em documentos com vigéncia posterior aguela data,
guais sejam o Decreto Municipal n® 2552/2021, que embora tenha sido datado
de 11 de janeiro de 2021, a sua vigéncia foi condicionada a sua publicagao que
s6 ocorreu em 14 de janeiro de 2021 e o Decreto Legislativo - ALBA n°® 2455 de
22 de janeiro de 2021,

Tendo o Termo de Referéncia sido elaborado em 11 de janeiro de 2021,
conforme datado no processo de dispensa de licitagéo, o Secretario Municipal
n&o teria possibilidade de conhecer documentagao que ainda seria publicada
em data posterior, ou ainda, que seria elaborada em data posterior,
caracterizando um processo feito “de tras pra frente”, como & vulgarmente

chamado nos meios administrativos.

O citado Decreto Legislativo n® 2455 de 22 de janeiro de 2021, conforme copia
da publicagdo acostada aos autos (fls. 433, 434, 437 a 439), n&o especifica a
qual ocorréncia de estado de calamidade se refere, limitando-se tao somente a
citar no anexo unico o nome do Municipio de Mucuri, o oficio através do qual o
pedido fora encaminhado (Of AL n° 2.721/2021) e o Deputado que o
encaminhou (Sandro Régis), nao tendo sido o referido oficio anexado aos

autos do processo administrativo, impedindo a analise do seu teor, sequer para

22
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evidenciar a pertinéncia do objeto da dispensa com o teor do estado de
calamidade, nem tampouco a data de vigéncia do Decreto, uma vez que os
efeitos retroagiriam & data do encaminhamento do oficio a Assembleia

Legislativa, que também nao restou evidenciada nos autos da Dispensa.

Ademais, o Decreto n°® 2455 de 22 de janeiro de 2021, em seu artigo 1°, limitou

o reconhecimento da ocorréncia de estado de calamidade publica, “para fins
exclusivos previstos nos incisos | e Il do art. 65 da Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000, com a consequente dispensa do atingimento dos
resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art. 9°, bem como
suspensao da contagem dos prazos e disposicdes estabelecidas nos arts. 23 e
31, todos da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (grifo nosso)”, nao
autorizando, portanto, a realizagao de dispensa de licitago com valores
superiores aos estabelecidos na legislagéo aplicavel, com base no estado de

calamidade publica, conforme procedeu o gestor.

Ainda sobre o termo de referéncia do processo de Dispensa em aprego, o item
10.7 dispde que “10.7. Sera permitida subcontratagao do objeto do contrato até
o limite maximo de 80% (oitenta por cento), desde que expressamente
autorizada pelo Municipio, sendo vedada a subcontratagéo total; (grifo

nosso)’. Apos analise dos autos do Processo de Dispensa de Licitagao n°

DL28-2021-1 nao foi identificada autorizagdo por parte do Municipio para a

realizacdo de subcontratagdo, nem tampouco fora estipulada clausula

contratual sobre a presente matéria, conforme minuta de termo de

contrato, devidamente analisada pela procuradoria juridica que sequer

mencionou em seu parecer juridico a possibilidade da sublocacéo,

acostada aos autos da Dispensa, as fls. 454.

Sendo assim, a subcontratagdo do objeto do contrato, ainda que parcial, sem a
autorizagdo expressa, constitui infringéncia grave a lei de licitagoes,

w
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constituindo motivo de rescisao contratual, conforme preceitua a Lei 8.666/98,

em seus artigos 72 c/c 78, inciso 1V:

Art. 72. O contratado, na execugao do contrato, sem prejuizo
das responsabilidades contratuais e legais, podera
subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, ate o

imite admitido, em cada caso, pela Administrag&o.
Art. 78. Constituem motivo para rescis@o do contrato:

(-]

V| - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a
associagdo do contratado com outrem, a cessao ou
transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisao ou

incorporagio, nio admitidas no edital e no contrato;

(]

Da analise feita, pudemos constatar ainda, mais uma irregularidade, quanto a
certidao de FGTS, acostada aos autos da Dispensa DL28-2021-1, a informagao
da referida certidao fora obtida em 02/02/2021 as 17:01:03, ao passo que a
homologagao pelo prefeito ocorreu em 01/02/2021, certamente sem a certidao
de regularidade da empresa, que foi juntada a posteriori, caracterizando mais
uma vez, um processo feito ‘de tras pra frente” ou ‘“invertido”, como &

vulgarmente chamado nos meios administrativos.

X. DA ANALISE DOS PROCESSOS DE PAGAMENTOS CONSTANTES
DA DENUNCIA

Além dos aspectos formais do processo de Dispensa de Licitagdo n° DL28-
2021-1. foram analisados os pagamentos efetuados pela Prefeitura Municipal
de Mucuri, a titulo de locag&o de veiculos automotores, bem como a execugao

do Contrato DLC28C-21 firmado entre a empresa Rengel Radio Taxi Ltda., o

/// 7;; Toie 2R Me
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Municipio de Mucuri/BA, representado pelo Prefeito Municipal, Sr. Roberto
Carlos Figueiredo Costa e o Fundo Municipal de Saude, representado pelo seu

gestor, Sr. Fernando Gongalves Jardim, sendo vejamos:

Da analise dos autos, foi possivel constatar as fls. 25 a 33, a juntada de Termo
de Contrato n® DL28C-21, do qual consta no Paragrafo Unico da Clausula

Primeira permissdo para sublocagédo de até 80% do contrato, com a devida

anuéncia do contratante, no entanto, tal fato causou estranheza a esta
comissdo, uma vez que o referido contrato difere da minuta apresentada no
processo de Dispensa de Licitagdo que deu origem a contratagao, bem como
dagueles juntados pela propria gestdo municipal, nos processos de
pagamentos acostados aos autos pela denunciante e analisados, quais sejam
orocessos n° 519, n°® 782 e n® 1243, todos do Fundo Municipal de Saude, uma
yez que estes nfo possuem o referido paragrafo Unico da clausula primeira que
permitem a sublocagao do objeto do contrato, caracterizando, portanto, uma

alteracido contratual que nio obedeceu os tramites determinados pela

legislagdo de contratos, e, portanto, maculados.

Cumpre-nos salientar que o Termo de Contrato n°® DL28C (fls. 25 a 33) possui

LV

assinatura fisica do Prefeito, Sr. Roberto Carlos Figueiredo Costa, do
representante da empresa Rengel Radio Taxi Ltda. e do gestor do Fundo
Municipal de Salde, Sr. Fernando Gongalves Jardim, apenas na ultima pagina
fls. 33), enquanto que nas demais paginas existe tdo somente a assinatura do
prefeito em formato digital, diferente das demais copias anexadas aos
orocessos de pagamento (fls. 47 a 54 / fls. 73 a 80 / fls. 129 a 136), das quais
constam as assinaturas fisicas do prefeito municipal, bem como da
representante da empresa, restando clara a alteragéo efetivada em desacordo

com a lei, visando dar aparente legalidade a sublocagéo do objeto do contrato.

Embora ausente a expressa autorizagéo para subcontratagdo, a execugéo do

objeto (prestacdo de servicos de locagdo de veiculos leves e pesados para

5 &N
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atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude) tem sido efetivada
por veiculos pertencentes a terceiros, conforme abordaremos, dentre outras
irregularidades, ao procedermos a analise individual dos pagamentos

efetuados.

- Processo de Pagamento n° 519 do Fundo Municipal de Saude (fls. 035 a

057): pagamento referente a prestacdo de servigos de locagéo de veiculos
leves e pesados para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Salde deste Municipio, conforme Dispensa de Licitagdo n® DL28-2021-1 e
contrato n® DL28C-21, durante o periodo de 02/02 a 02/03/2021, no valor de
R$ 253.750,00 (duzentos e cinquenta e trés mil e setecentos e cinquenta reais,
conforme Nota Fiscal n°® 4197 — Emitida em 26/03/2021 as 14h51min; o
pagamento fora efetuado em 26/03/2021, as 16h01min, logo apds a emisséo
da nota fiscal; a liquidagao foi registrada pelo Departamento de Contabilidade
sem a comprovagdo da prestagdo de servicos; auséncia de planilha de
medicdo da prestagdo dos servigos; o relatério de fiscal de contrato foi
efetivado em 31 de margo de 2021, apdés o pagamento, mas nao trouxe
elementos suficientes que comprovem como se deu a prestacdo de servigos;
nao foram apresentados, ainda, relagao e documentos dos veiculos, bem como
os contratos de sublocacéo, conforme item 7.1 do Termo de Referéncia —

DL28-2021-1, caso tenha havido sublocagao, uma vez que sem a

documentacdo minima, ndo é possivel sequer identificar a prestagdo de
servicos, quem dira se existiu sublocagdo; o pagamento total é considerado
rregular, causando, sem dlvidas prejuizos e danos irreparaveis ao erario

publico;

- Processo de Pagamento n° 782 do Fundo Municipal de Satdde (fls. 058 a

083): pagamento referente a prestagdo de servicos de locacdo de veiculos
leves e pesados para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Salde deste Municipio, conforme Dispensa de Licitagdo n°® DL28-2021-1 e
contrato n® DL28C-21, durante o periodo de 02/03 a 02/04/2021, no valor de

s ——

5 % s ' 26
¥ - 4 | ;
Z.//' Dscar Teixeira de Siqueira\ gl i alia 5930-000 - Mucuri - BA
U73) 3206-1077 (O)@camaramunicipaldemuety fg‘ RO ba.gov b ’
Rua Oscar Teixeira Sirqueira | 290 | Malvinas | Mucuri-Ba Pégina 028

www.cmmucuri.ba.airdoc.com.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificacéo diigital: 099BF748CA7BEEC71F071B3491E3104D



DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO

Camara Municipal de Mucuri | Poder Legislativo

N° 000555 Estado da Bahia - seqgunda-feira, 8 de novembro de 2021 Ano 6

WAAY  CAMARA MUNICIPAL DE

-v Y I I ) TR ST
=< A \ SR T TR T kST
w Dreaitinls aw daii) @wmm'a Pracesdante «® (25 | eozi

N Parecer Final

R$ 253.750,00 (duzentos e cinquenta e trés mil e setecentos e cinquenta reais,
conforme Nota Fiscal n°® 4249 — Emitida em 30/04/2021 as 10h42min; o
pagamento fora efetuado em 30/04/2021, as 17h01min, na mesma data da
emissdo da nota fiscal: a liquidagdo foi registrada pelo Departamento de
Contabilidade sem a comprovagao da prestacdo de servigos; embora presente
um documento denominado de medicao referente a prestacdo dos servigos, a
referida medigdo nada mais &€ do que uma cépia da planilha constante do
contrato DL28C-2021, uma vez que é incapaz de comprovar a prestacdo de
servigos, restringindo-se apenas a descrever o objeto do contrato, da qual nao
consta a assinatura do fiscal de contrato, do gestor do Fundo Municipal de
Saude, nem tampouco de nenhum representante da Prefeitura Municipal de
Mucuri, que abone a legitimidade do documento para que o pagamento fosse
efetivado; o relatério de fiscal de contrato foi supostamente efetivado em 30 de
abril de 2021, no entanto encontra-se sem identificacdo e assinatura do
servidor responsavel, invalidando o mesmo, ademais nao trouxe elementos
suficientes que comprovem como se deu a prestagdo de servicos; nao foram
apresentados, ainda, relagdo e documentos dos veiculos, bem como os
contratos de sublocagéo, conforme item 7.1 do Termo de Referéncia — DL28-
2021-1, caso tenha havido sublocagdo, uma vez que sem a documentagao
minima, ndo é possivel sequer identificar a prestagac de servigos, quem dira se
existiu sublocagéo; o pagamento total & considerado irregular, causando, sem
duvidas prejuizos e danos irreparaveis ao erario publico; importante ressaltar
que apesar das irregularidades existentes, o processo foi regularmente
analisado e chancelado pela Coordenadoria Municipal de Controle Interno,
nclusive quanto ao Relatério de Fiscal de Contrato anexado e que encontra-se

sem a assinatura do responsavel;
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- Processo de Pagamento n° 1243 do Fundo Municipal de Saude (fls. 088 a

139): pagamento referente a prestacdo de servicos de locacdo de veiculos
leves para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude deste
Municipio, conforme Dispensa de Licitagdo n° DL28-2021-1 e contrato n°
DL28C-21, durante o periodo de 02/04 a 02/05/2021, no valor de R$214.350,00
(duzentos e quatorze mil e trezentos e cinquenta reais, conforme Nota Fiscal n°
4318 — Emitida em 09/06/2021 as 10h31min; o pagamento fora efetuado em
18/06/2021. as 09h07min; embora conste na Nota de Liquidacao, Nota Fiscal e
demais documentacdes, o periodo de prestacao de servicos até a data de
02/05/2021, o referido contrato DL28C-21, tinha como prazo de duragao 02/02
a 30/04/2021, nao tendo sido evidenciado no processo s houveram aditivos ou
prorrogagbes do mesmo; a liquidagéo foi registrada pelo Departamento de
Contabilidade sem a comprovagéo da prestagao de servigos. © relatério de
fiscal de contrato foi efetivado em 09 de junho de 2021, no entanto nao trouxe
elementos suficientes que comprovem como s& deu a prestagao de servigos;
foi apresentada a relacao de veiculos, da qual néo consta a assinatura do fiscal
de contrato, do gestor do Fundo Municipal de Salde. nem tampouco de
nenhum representante da Prefeitura Municipal de Mucuri, que abone a
[ ,
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legitimidade do documento para que o pagamento fosse efetivado; embora
presente um documento denominado de medigao referente a prestagao dos
servicos, a referida medigdo nada mais é do que uma copia da planilha
constante do contrato DL28C-2021, uma vez que € incapaz de comprovar a
prestacgéo de servigos, restringindo-se apenas a descrever o objeto do contrato;
foram apresentados os documentos dos veiculos, embora alguns ilegiveis,
constatou-se que os veiculos apresentados sdo em sua totalidade pertencentes
a terceiros, ou seja, houve sublocagéo total do objeto contratual, em desacordo
com a Lei de Licitagdes e contratos, bem como com o objeto contratual, uma
vez que este ndo permite a sublocagéo da prestagio de servigos, também nao
foram apresentados os contratos de sublocagéo, em desacordo com o item 7.1
do Termo de Referéncia — DL28-2021-1; importante ressaltar que apesar das
irregularidades existentes, o processo foi regularmente analisado e chancelado
pela Coordenadoria Municipal de Controle Interno; o pagamento total &
considerado irregular, causando, sem duividas prejuizos e danos irreparaveis

ao erario publico;

Da analise dos processos de pagamento & possivel constatar diversas
irregularidades, um grande anseio em realizar pagamentos, até mesmo na
mesma data, em curto espago de tempo apbés a emiss@o da nota,
impaossibilitando uma andlise criteriosa, inclusive do ¢érgao de controle que
afirmou em sua oitiva que neste caso especifico néo apreciou os processos de
pagamento referente aos meses de fevereiro e margo antes do pagamento,
demonstrando pouco ou nenhum zelo com a coisa publica, acarretando mau
uso do dinheiro publico, bem como condutas reprovaveis, que embora algumas
delas sejam efetivadas por servidores, foram abonadas pelos Secretarios

Municipais e pelo Prefeito Municipal, gestor deste Municipio e ora denunciado.

No Processo de Pagamento n° 1243, efetivado apos a entrega das
ambulancias a populagdo, em raz&o da repercussdo dos fatos na sociedade

mucuriense, sobretudo nas redes sociais, foram juntados documentos que

, ) 29
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aparentassem a legalidade do processo, demonstrando, ainda mais a conduta

reprovavel do gestor, ora denunciado.

Embora solicitadas, a documentacao relativa a comprovagdo da prestagao de
servicos dos veiculos, pagos referentes aos meses de fevereiro, margo e abril,
inclusas ai as ambulancias entregues & populagdo, tdo somente no més de
Maio, inclusive apo6s o prazo contratual, estes ndo foram entregues a essa
comissao, ficando clara a inteng&o do gestor denunciado de nao colaborar com
os trabalhos desta Comissao, bem como de ndo comprovar o quanto pago pela
administragdo publica sob o seu comando, evidenciando claramente a

dilapidacéao do patrimdnio publico em beneficio de terceiros.
XI. DAS RAZOES ESCRITAS

Nas razoes escritas a Defesa apresentou breve sintese da denuncia e apos

passou a considerar aquilo que julgara pertinente.

Inicialmente, a Defesa questiona o Parecer Preliminar que deu prosseguimento
a0 andamento do processo e instrugéo processual, por suposta auséncia de

fundamentagao.

O Decreto-Lei n® 201/1967 & claro que o Parecer Preliminar deve ser opinativo,
pelo prosseguimento ou nao da denuncia. O que fora realizado, em perfeito

respeito ao ordenamento juridico.

"E com base nesse contexto, que apos tomar ciéncia dos
fatos narrados pela Denunciante e da narrativa
apresentada na Defesa Técnica, acreditando na
transparéncia e imparcialidade do Poder Legislativo, nos
moldes do inciso lll. Art 5°, Decreto - Lei n** 201/1967.
decorrente analise prévia, apresentamos Parecer
Preliminar da Comisséao Processante pelo
PROSSEGUIMENTO da Denuncia n° 125 / 2021. a fim da

A
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realizagdo da instrucgdo, considerando que hé aspectos que
devem ser esclarecidos para o melhor convencimento
desta Comissdo, ressalvado o direito a ampla defesa e
contraditério ao Denunciado, para, ao final, realizar as
conclusédes, resultados e encaminhamentos necessarios a

eficacia dos trabalhos realizados pela Comissédo™.

Desta feita, considerando que a comiss&o vislumbrou indicios de materialidade
e autoria na denuncia objeto destes autos, ndo viu qualquer possibilidade de
arquivamento, opinando pelo prosseguimento em compasso com 0

ordenamento juridico.

O Denunciado suscita a nulidade da decisdo dos atos administrativos
realizados pela Comissao Processante em virtude de indeferimento do pedido
de inclus&o de 4 (quatro) vereadores como testemunhas nos autos do processo
politico-administrativo que apura infragdes cometidas pelo atual Prefeito da

cidade.

Conforme pode-se extrair do Art. 30 do texto constitucional, &€ de competéncia
do legislativo municipal a fiscalizagao e controle dos atos da administragao do
municipio, oportunidade que exerce de forma atipica a fungéao jurisdicional
quando atua no julgamento de Processo Administrativo de Cassagéo do

Prefeito Municipal.

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio seré exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na

forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com
o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio
ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde

houver.

> z . | 31
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§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de
prevalecer por deciséo de dois tercos dos membros da Camara

Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficaréo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposigdo de qualquer contribuinte, para exame
e apreciagédo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos
termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou orgéos de
Contas Municipais.

A atuacao dos membros do Poder Legislativo no Processo em epigrafe é

verdadeiramente jurisdicional, tendo em vista seu papel fundamental de Julgar

o denunciado por supostos crimes cometidos contra a administrag&o publica.

Nesta seara, & inconcebivel de acordo com 0 ordenamento juridico patrio que o

jurisdicionado ocupe a funcéo de julgador e testemunha no Mesmo processo,
conforme estabelece o Art. 447, §2, | do Codigo de Processo Civil:

Art. 447. Podem depor como testemunhas todas as pessoas,

exceto as incapazes, impedidas ou suspeitas.

(-3
§ 2° Sdo impedidos:

| - o ¢cénjuge, o companheiro, o ascendente e o descendente
em qualquer grau e o colateral, até o terceiro grau, de alguma
das partes, por consanguinidade ou afinidade, salvo se o exigir
o interesse publico ou, tratando-se de causa relaliva ao estado
da pessoa, ndo se puder obter de outro modo a prova que 0

juiz repute necesséria ao julgamento do mérito;
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Desta feita, em razao do carater jurisdicional da fungdo dos Edis na atuagao
deste processo, ndo se vislumbra a possibilidade de admitir qualquer dos
legisladores deste municipio como testemunha, tendo em vista que caberéo a
estes julgar o denunciado, sendo inadmissivel que atuem como testemunha e

juiz numa mesma causa.

Ocorre que a Comissdo Processante ndo cometeu qualquer ilegalidade no
indeferimento de tais testemunhas, a saber, dos Vereadores Roberto Silva dos
Santos Junior, Aguinaldo Moreira da Silva, Willian Crisma da Cruz e André de
Jesus Flores, tendo em vista que, como bem explicado, é inadequado a oitiva
como testemunhas aqueles que estdo legalmente incumbidos. de julgar
determinado processo, como ¢ o caso dos Vereadores que foram arrolados

indevidamente pelo Denunciado.

Ademais, assim dispée o Regimento Interno da Camara de Vereadores do

Municipio de Mucuri-BA, nestes termos:

Art. 96. O Vereador ndo sera obrigado a testemunhar sobre
informacdes recebidas ou prestadas em razéo do exercicio do
mandato nem sobre as pessoas que Ihe tenha confiado ou dele

recebido informagoes.

Diante disso, resta demonstrado que a Comissao Processante nada mais fez
do que agir conforme o principio da legalidade, agindo de acordo com o

previsto no Regimento Interno da Camara.

Ao que se refere ao Regimento Interno como instrumento devido de
regulamentacao de processo e julgamento de crimes de responsabilidade,

assim assevera Ana Flavia Messa:
A
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Os casos previstos na Constituigdo podem ser regulamentados
em leis ou regimentos internos. No Brasil, por enquanto, a
tradicao & regimental, e apresenta os seguintes caracteres: €
ato administrativo; é ato normativo; ato de atuagéo interna.
(CRIMES DE RESPONSABILIDADE. Revista Tributaria e de
Financas Publicas - vol. 62/2005. p. 263 - 279. Maio -
Jun/2005).

Portanto, havendo negado o pedido de oitiva de Vereadores do municipio, néo
agiu a Comissao Processante com ilegalidade o qualquer vicio processual, pois
o indeferimento estad de acordo com as normas comuns do Processo Civil
Brasileiro, bem como do Regimento Interno, ndo havendo, por isso, 0 que se

falar em nulidade do ato.

Além disso, a_ alegacdo de impedimento e suspeicdo ndo merece

prosperar, pois niao passa disso, de mera alegacdo, sequer havendo

prova minima colacionada aos autos do processo administrativo, na

oportunidade do requerimento feito, sobre a putativa “conversa” que os

Vereadores “participaram” com o Denunciado.

Outrossim, incaracteristico a violagdo das garantias constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, tendo em vista que, agindo conforme
Regimento Interno, a Comissdo Processante ainda abriu prazo habil para o
impetrante arrolar novas testemunhas, possibilitando o regular exercicio do
contraditério e ampla defesa por parte do impetrante no deslinde do processo

politico-administrativo. Que n&o se manifestou.

Importante atentar-se para o fato de que o patrono do Denunciado fez diversos
pedidos de adiamento, dentre eles, em razao do curto periodo de tempo entre
a redesignacao e o pedido para que as testemunhas fossem intimadas, depois
alega impossibilidade de estar presente nas respectivas sessdes de oitiva de

testemunha por conta de audiéncias judiciais que teria de realizar.

A
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Todavia, o que se infere de tais atitudes do patrono e do Denunciado s&o
tentativas de levar o processo politico-administrativo ao seu arquivamento,
pondo que possuem carater meramente protelatérios, evidenciado pelas varias
tentativas de adiamento dos prazos estabelecidos pela Comissao Processante,
que sempre visou a celeridade processual, sem, contudo, transpassar ou violar

qualquer preceito processual constitucional.

E importante trazer julgado do Tribunal de Justiga do Estado da Bahia de caso
semelhante a este, onde o Chefe do Poder Executivo Municipal impetrou
Mandado de Seguranga com intuito de reconhecer a nulidade dos atos
processuais da Comisséo Processante do processo politico-administrativo de

cassacgao, nestas palavras:

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DA BAHIA Quarta Camara Civel Processo: APELAGAO
(CIVEL) n. 8000035-47.2018.8.05.0139 Orgao Julgador: Quarta
Camara Civel APELANTE: EVERTON CARVALHO ROCHA
Advogado (s): SAVIO MAHMED QASEM MENIN APELADO:
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DA DOUTA PROCURADORIA PELA MANUTENCAOD D&
SENTENGCA. RECURSO IMPROVIDC CORD
relatados
8000035-47.2018.8.05.0139 da Comarca de Jaguaran, na Qua

a

figuram como Apelante EVERTON CARVALHO ROCHA ¢
Apelados JOSIMAR ZUZA DE ARAUJO, CAMARA MUNICIPAL
=
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DE JAGUARARI e FABRICIO SANTANA D AGOSTINO.
Acordam os Desembargadores integrantes da Quarta Camara
Civel do Tribunal de Justica da Bahia, a unanimidade de votos,
em conhecer e negar provimento ao recurso, pelas razdes
alinhadas no voto do relator. Sala de Sessodes, 01 de setembro
de 2019. Presidente Des. Roberto Maynard Frank Relator
Procurador (a) De Justica. No caso em aprego, o Apelante
alega ter indicado, como testemunhas de defesa, 02
parlamentares, cuja oitiva deveria obedecer ao rito previsto no
art. 221 do Cddigo de Processo Penal, que assegura aos
deputados federais e estaduais, dentre outras autoridades, a
prerrogativa de serem inquiridos em local, dia e hora
previamente ajustados entre eles e o juiz, a saber: “Art. 221 - O
Presidente e o Vice-Presidente da Republica, os senadores e
deputados federais, os ministros de Estado, os governadores
de Estados e Territérios, os secretarios de Estado, os prefeitos
do Distrito Federal e dos Municipios, os deputados as
Assembleias Legislativas Estaduais, os membros do Poder
Judiciario, os ministros e juizes dos Tribunais de Contas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, bem como os do
Tribunal Maritimo serdo inquiridos em local, dia e hora
previamente ajustados entre eles e o juiz. (..)" Embora a
Comissdo Processante ndo tenha observado a literalidade
do supramencionado dispositivo, oportunizou a colheita
do testemunho dos parlamentares, nos seguintes termos,
conforme destacado pelo proprio Apelante, em suas
razdes recursais: ‘(...) confere duas alternativas, com vistas
aos pronunciamentos de ambos os parlamentares arrolados,
quais sejam: (i) trazer, mediante comparecimentos
espontaneos, ambos os deputados, no dia 09 de janeiro de
2016, as 14:00 horas, na sede da Camara Municipal de
Jaguarari-BA, para o fim de colher os depoimentos respectivos,
ou, (ii) na forma autorizada pelo art. 221, § 1° do CPP, de
L ;
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aplicagéo supletiva, trazer para os autos do processo ambos 0s
depoimentos por escrito, no bojo de cujos depoimentos
poderdo ditas testemunhas esclarecer o que saber a respeito
dos fatos narrados na pega incoativa do presente processo.”
Dessa forma, ndo se pode interpretar o comportamento
adotado pelo Apelado, como Presidente da Comissao
Processante, como cerceamento de defesa, vez que,
embora ndo tenha atendido as formalidades pleiteadas
pelo Recorrente, ndo criou embaragos para a realizacao da
colheita de depoimento, facultando, inclusive, a
apresentagao das consideragées por escrito, o que néo foi
realizado. Afora isso, o inciso VIl do art. 5° do ja citado
Decreto-Lei n° 201/67, fixa o prazo decadencial de 90
(noventa) dias para conclusdo do processo de cassagédo de
mandato de Prefeito pela Camara de Edis, contados da
data em que se efetivar a notificagcdo do acusado, sob pena
de arquivamento, o que demanda a adog¢do de um
procedimento mais célere, incompativel com o rito previsto no
Cadigo de Processo Penal. Entendendo que as justificativas
apresentadas seriam meramente protelatérias,
considerando a data apontada para retorno da viagem e o
prazo final para conclusdo dos trabalhos da Comisséo, o
Presidente (ID 2019505, pags. 07/08) deliberou pelo
indeferimento da oitiva da testemunha José Marcos Valentim
Filho. [...]. (TJ-BA - APL: 80000354720188050139, Relator:
ROBERTO MAYNARD FRANK. 22 VICE-PRESIDENCIA, Data
de Publicagao: 05/02/2020).

Conclui-se, por isso, que nao houve ilegalidades e violagdes de quaisquer
garantias constitucionais, mas, pelo contrario, possibilitou, a Comisséo
Processante, de todos os modos cabiveis, o exercicio regular do contraditorio e
ampla defesa do Denunciado, sem, contudo, deixar de lado a celeridade que a

2gislacao exige nos processos politico-administrativos.
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Salienta-se que as testemunhas ouvidas fora devidamente cientificado e
intimado o Denunciado/ e patrono para as oitivas; sendo os depoimentos
gravados nos termos do § 1°, art. 405, CPP, possibilitando ampla andlise da
Defesa: todavia, vislumbrasse que o nao atendimento as intimacgbes
caracterizam além de desrespeito a autonomia desta Comissé&o, flagrante
manobra para esgotar o prazo delimitado para conclus&o dos trabalhos,

visando exclusivamente o arquivamento da dendncia.

O patrono do Denunciado alega tendenciosamente as fls. 712, 723, 727, que
fora intimado as 09h25 do dia 21 de outubro de 2021. O que nado procede.
Contudo, em 20 de outubro de 2021, as 17h&0, o patrono do Denunciado foi
devidamente intimado em seu escritdrio profissional, situada a Rua Aguas
Claras, n° 396, bairro Monte Castelo, Teixeira de Freitas — Ba, pelo Oficial Ad-
hoc Elder Contigo, conforme consta da Certidao l.673v; cumprindo totalmente
o disposto no inciso IV, art. 5°, do Decreto — Lei n° 201/2021, intimando a
Defesa do Denunciado referente a inquirigdo das testemunhas e depoimento
do denunciado, conforme fl. 673; havendo o Advogado cientificado o
recebimento da Intimacao com horario e data distinto do que de fato ocorrera,
conforme pode ser observada em peticdo acostada nos autos, fls. 676/678
datada de 20 de outubro de 2021, convalidando os fatos ora narrados; nao

havendo o que se questionar nesta materia.

Ademais, prossegue alegando o Denunciado que nao ha justa causa capaz de

dar inicio & processo politico-administrativo.

A vasta prova documental disposta nos autos do processo & mais que
suficiente para demonstrar ilicitos de responsabilidade cometido pelo
Denunciado, e, por conseguinte, houve tambem infracdes  politica-

administrativas previstas no art. 4° do DL n°® 201/1967.

Isso, porque ficou constatado nos autos do processo, por meio das provas

documentais que a conduta do atual Prefeito do municipio de Mucuri/BA, ora
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denunciado, se enquadra nos crimes de responsabilidade previstos nos incisos
I, Il e Il do art. 1° do Decreto-Lei n° 201/1967, em razédo de que desviou e
utilizou indevidamente, em proveito alheio, as rendas destinadas ao Fundo
Municipal de Saude, conforme “clausula terceira” do Termo de Contrato n°
DL28C-21, pondo que realizou pagamentos de servico ndo executados,

conforme consta nos autos da Denuncia.

Nesse viés, conforme dito, o denunciado desviou e utilizou indevidamente as
rendas publicas em proveito da empresa Rengel Radio Taxi Ltda., parte
contratada para prestar servigos ao municipio, conforme termo do contrato nos
autos da denuncia. Diante disso, o fato da conduta do Prefeito Roberto Carlos
Figueiredo Costa adequar-se ao crime tipificado no Decreto-Lei 201/1967
tipifica a conduta, por consequéncia logico-interpretativa, ao disposto inciso VI
e VIIl do artigo 4° do referido decreto, ora, porque o desvio e a utilizagao
indevida & pratica contrario ao estabelecido em lei, ora, porque o crime
cometido em sua esséncia & composto por negligéncia intencional, a fim de
evitar empecilhos para concretizagao do crime, como se pode evidenciar na
falta de assinatura do fiscal do contrato em um dos processos de pagamento,
bem como a falta de juntada de planilhas para a identificagéo do servigo que

deveria ser prestado.

Por fim, incontestavel que a pratica de delito de responsabilidade por parte do
prefeito municipal denunciado conduz a violag&o da moralidade administrativa,

principio constitucional regente dos atos da Administragao Publica.
Nessa senda, a Constituigao Federal de 1988 prevé no seu art. 37, caput, que:

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...],_
. AL = & s 39
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Sobre a violagdo do principio da moralidade/probidade & importante destacar o
ensinamento de JUSTIN FILHO, in verbis:

“A improbidade administrativa consiste na agao ou omissao
violadora do dever constitucional de moralidade no exercicio da
fungdo publica, que acarreta a imposicao de sangdes civis,
administrativas e penais, de modo cumulativo ou n&o, tal como
definido em lei" (JUSTEN FILHO, 2010, p. 995).

Coadunando a isto, Carvalho Filho (2011) explica que a falta de moralidade
administrativa afeta toda a atividade da administragao, acarretando atos de
improbidade, causando prejuizos a sociedade, sob pena de sangoes aplicaveis

aos agentes publicos e terceiros praticantes de atos improbos.

Demonstrado, de tal arte, a causa justa para a instauragao de processo
politico-administrativo, urge evidenciar que 0s crimes de responsabilidade
praticados pelo impetrante € a mera consciéncia e vontade de apropriar-se ou
utilizar-se, indevidamente, de bens ou rendas publicas, ndo se exigindo um

especial fim de agir para a configuracio do tipo subjetivo do delito.

E irrelevante que o agente ndo tivesse a intengao de lesar o erario, pois o dolo
genérico, exigivel para a configuragao do tipo, resume-se a vontade consciente
de se apropriar ou desviar verba publica, nao se perquirindo das razdes, ainda
que altruistas ou de interesse publico, que o tenham conduzido a conduta

ilicita.
Nesse sentindo, assim decide o TJ-BA:

PENAL. CRIME DE RESPONSABILIDADE DE PREFEITO.
UTILIZACAO INDEVIDA DE VERBA PUBLICA E DESVIO.
ART. 1° INCISOS Il E Ill, DO DL N°. 201/1967. RECURSOS
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DESTINADOS AO PROGRAMA NACIONAL BE
ALIMENTAGCAO ESCOLAR - PNAE. AUTORIA E
MATERIALIDADE COMPROVADAS. DOSIMETRIA. 1. O dolo
do crime do art. 1° Il, do DL n° 201/1967 & a mera
consciéncia e vontade de utilizar-se, indevidamente, em
proveito préoprio ou alheio, de bens, rendas ou servigos
publicos, ndo se exigindo um especial fim de agir. A
auséncia da comprovagao da utilizagdo da verba publica
em projetos publicos caracterizada esse delito. 2. Autoria e
materialidade do crime do art. 1° I, do DL n° 201/1967
comprovadas pelos documentos e provas constantes dos
autos. 3. A situagdo posta nos autos se adequa perfeitamente
ao delito de aplicagao irregular dos recursos advindos do
PNAE, ndo sendo necesséria a também condenagao do réu
pelo delito de desvio, ou aplicagdo indevida de rendas ou
verbas publicas, previsto no art. 1°, inciso Ill, do Decreto-Lei n.
201/67. Até porque o delito do inciso | prevé pena mais drastica
e capaz de reprovar e reprimir todos os atos praticados pelo
réu. 4. Apelacéo parcialmente provida. (TRF-1 - ACR: 4289 AM
2007.32.00.004289-4, Relator: JUIZ TOURINHO NETO, Data
de Julgamento: 15/02/2011, TERCEIRA TURMA, Data de
Publicagao: e-DJF1 p.59 de 28/02/2011)

EMENTA PENAL PROCESSUAL PENAL. CRIME DE
RESPONSABILIDADE  DE PREFEITO DESVIO E
APROPRIACAO DE VERBA PUBLICA ARTIGO 1° I, DO
DECRETO-LEI N° 201/1967. MATERIALIDADE E AUTORIA.
COMPROVADAS. CONVENIO FIRMADO ENTRE O
MUNICIPIO DE PACAJUS (CE) E O MINISTERIO DO
TURISMO. RESPONSABILIDADE DO PREFEITO.
REDIMENSIONAMENTO DA PENA APELAGAO.
PROVIMENTO, EM PARTE. | - Apelacéo interposta a sentenga

proferida nos autos da agdo criminal n°® 0001649-
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12.2016.4.05.8100, em curso na 112 Vara Federal (CE), que
julgou procedente, em parte, a denuncia e condenou o Reu,
Pedro José Philomeno Gomes Figueiredo, pela pratica do
crime previsto no artigo 1°, |, do Decreto-Lei n°® 201/1967, a
pena de 08 (oito) anos de reclusdo, em regime semi-aberto, e
declarou extinta a punibilidade em face do delito do artigo 1°,
VII, do Decreto-Lei n° 201/1967. Il - A denuncia atribui ao Réu a
conduta delitiva de apropriagdo de recursos publicos referente
ao Convénio n° 251/2009, celebrado entre o Municipio de
Pacajus (CE) e o Ministério do Turismo, no valor total de R$
96.450,00 (noventa e seis mil, quatrocentos e cinquenta reais),
porquanto teria prestado contas junto ao TCE/CE, sem
providenciar a respectiva comprovacdo de despesas (notas
fiscais). Ill - A denuncia descreve de forma clara e congruente
a conduta do Réu capaz de ensejar a tipificagdo nos incisos | e
VI, do artigo 1°, do Decreto-Lei n° 201/1967. Por sua vez, o
julgado, no capitulo destinado exclusivamente para o "delito de
apropriagio indébita de bens ou rendas publicas (art. 1°, | do
Decreto Lei n°® 201/1967)", fundamenta minudentemente os
elementos probatérios constantes dos autos a ensejar a
condenagdo. IV - Inocorréncia da prescricdo da pretens&o
punitiva, uma vez que nao decorreu o prazo de 08 (anos) entre
os fatos apontados delituosos, em 2009, e o recebimento da
denuncia, em 2016. V - A materialidade e a autoria delitiva
restaram devidamente caracterizadas pela Nota Técnica de
Andlise Financeira n°® 0007/2012 (fls. 07/12), em que houve
reprovagéo parcial das contas, e da Nota técnica n® 0245/2011
(fls. 13/15), em que consta a ausencia de apresentagdo de
documentagdo comprobatéria dos seguintes itens: antncio em
radio, anuncio em televisdo, som volante e outdoor. Incumbia
ao Réu, na condicdo de Prefeito, comprovar a destinagao dos
valores publicos utilizados no referido Convénio. VI - A Defesa

nao logrou demonstrar a alegagéo de que era do Secretario da
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pasta correspondente a obrigagdo de prestar contas, e nem
mesmo que isso se transferira integralmente para o
subsequente Gestor, restando certo que cabia ao Reu fazé-lo
de modo a demonstrar o correto uso das verbas publicas.
Cumpre rememorar que o recebimento do recurso em questao
ocorreu no ano de 2009 e que o Acusado atuou como Prefeito
até dezembro de 2011, dispondo de tempo suficiente para
demonstrar a boa utilizagao dos valores. (excerto do parecer
da PRR-5? Regiao) [...]. VIl - Corrobora, também, para a
comprovacgédo do crime de apropriagéo previsto do artigo 1°, |,
do Decreto-Lei n° 201/1967, o fato de que, "em apenso, consta,
as fls. 64/66, a relacéo referente & conta bancéria do municipio,
comprovando que houve o recebimento da verba em quest&o.
Ademais, as fls. 36/63, tem-se copia da documentagao
apresentada para suposta licitagdo que ocorreu para realizagao
do evento, anexando recibos de pagamento (fls. 69/90)
Entretanto, em oitiva (na seara policial) com o responsével da
empresa apontada como vencedora do processo licitatério, a fl.
142, este negou qualguer envolvimento com a realizagéo do
evento, confirmando” que no ano de 2009 venceu a licitag&o
para fornecimento de estrutura para o carnaval de 2009 em
Pacajus/CE "." (excerto da sentenga) IX - Quanto ao dolo, nao
se exige animo de apropriagdo em proveito proprio ou
desvio em favor de terceiro. Para tanto basta o desvio ou
aplicagdo indevida, pois o delito é de mera conduta, nao
sendo exigida a efetiva ocorréncia de prejuizo aos cofres
municipais e, desse modo, mesmo que ocorra, por
exemplo, eventual devolugdo dos valores nao se
descaracteriza o crime. X - As contas foram prestadas, porem
de forma indevida e sem a cornprovagdo de varios gastos,
sobressaindo elementos suficientes de apropriagéo dos valores
publicos, que foram liberados sem a contrapartida da

demonstragdo de sua destinagao. Xl - Relativamente a
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dosimetria, procede a alegagdo de equivoco no
estabelecimento da pena-base, tendo em vista que trés foram
as circunstancias judiciais valoradas  negativamente:
culpabilidade, motivos e as consequéncias do crime. Todavia,
foram utilizados exclusivamente elementos ja inseridos no tipo
para efeito de exacerbacdo de duas circunstancias
(culpabilidade e motivos do crime), relacionados ac fato do
quantum desviado e o lucro facil, sendo correta, por outro lado,
a valoragdo das consequéncias, porquanto "o dinheiro pablico
desviado comprometeu o bom funcionamento dos servigos
publicos, em prejuizo da populagdo”. Assim, fixa-se a pena-
base em 03 (trés) anos de reclusdo, tornando-a definitiva a
mingua de atenuantes, agravantes ou majorantes. Xl -
Substituicdo da pena privativa de liberdade por duas restritivas
de direito (artigo 44 do Codigo Penal), consistentes na
prestagdo pecuniaria no valor de 20 (vinte) salarios minimos
atuais e prestacdo de servicos a comunidade ou a entidade
publica, a ser definido pelo Juizo da Execugdo Penal,
considerando a pena privativa de liberdade e a existéncia de
apenas uma circunstancia judicial desfavoravel ao Réu. Xl -
Provimento, em parte, da apelacdo para reduzir a pena
privativa de liberdade para 03 (trés) anos de recluséo, a ser
cumprida inicialmente em regime semi-aberto e substituida por
duas restritivas de direito, consistentes na prestagio pecuniaria
no valor de 20 (vinte) salarios minimos atuais e prestagao de
servicos 4 comunidade ou a entidade publica, a ser definido
pelo Juizo da Execugdo Penal. (TRF-5 - Ap:
00016491220164058100, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL IVAN LIRA DE CARVALHO (CONVOCADO), Data
de Julgamento: 14/05/2020, 1 TURMA).

Portanto, a alegagdo de que houve equivoco por parte da empresa contratada,

além de sequer demonstrado o equivoco, e que houve a devolugao dos valores
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indevidamente pagos pelo impetrante ndo desconfigura a pratica dos crimes de

responsabilidade prevista nos incisos do art. 1° do Decreto-Lei 201/1967.

Huwuwu cunsiaran

De tal arte, fica afasta a alegagéo de inexisténcia de justa causa, bem como
demonstrada a presenca inafastavel do dolo genérico exigido para a
configuragdo dos crimes de responsabilidade previstos no Decreto-Lei
201/1967, que, como dito anteriormente, influi nas infragdes politica-

administrativos previstas no art. 4° do referido decreto.

Ponderando sobre a rentncia da Denunciante, fl. 597, salienta-se concluséo do
Parecer Juridico (fl.601) que opinou pela “continuidade da tramitagdo da
presente Denlncia haja vista que, a rentncia da denunciante ndo prejudica do
dever legal da Camara Municipal e mais precisamente da Comissao
Processante constituida em fiscalizar e apurar os fatos”. Tal deliberagao pelo
prosseguimento se deu a fim de resguardar a supremacia do interesse publico,

que deve nortear as agdes do Poder Legislativo, bem como dos demais.

O Denunciado insiste em suscitar ilagées vazias a fim de comprometer a =
integridade moral e o mandato dos Edis, como pode ser observado a fl. 746
onde diz “os edis buscam punir o prefeito por razées nada republicanas,
inclusive & fato notério o estranho e lamentdvel histérico negativo de
integrantes do Poder Legislativo de Mucuri, porém que jamais sera aceito pelo
atual gestor’. Registra-se que a Comissao Processante, bem como, a Camara
Municipal de Mucuri possui treze integrantes que nao sofreram nenhuma agao
judicial, e, consequentemente, nenhuma condenacgédo, em razdo do exercicio

do mandato.

Ademais, compete a esta Comissdo apurar exclusivamente os fatos
apresentados na Denulncia, nao sendo admitido que o Denunciado venha criar
picuinhas politiqueiras no intuito de fundamentar sua Defesa; diga-se que a
dorsal da Defesa tem se manifestado desta forma, por ndo haver argumentos

que possam justificar ou suprimir a lesgdo causada ao Municipio de Mucuri.
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Ainda, que compete a analise estrita dos fatos apresentados e ocorridos no
presente exercicio, ndo havendo possibilidade por exemplo, da apurag&o por
esta Comisséo de fatos ocorridos nos mandatos anteriores do Denunciado, a

fim de comprovar qualquer que seja seu histérico administrativo.

Nao merecem prosperar as alegagdes de que “ndo restou caracterizado um
centavo sequer de prejuizo aos cofres publicos” (fl. 753), visto que o
procedimento de dispensa da licitagdo, desde sua génese foi realizado sem os
preceitos legais necessarios, burlando normais e atribuindo legalidade a
decretos administrativos que ndo sustentam a dispensa realizada, como pode
ser observado no topico especifico de sua analise. Registra-se que a
integralidade dos recursos publicos gastos com o contrato ora analisado n&o
tiveram legalidade para sua utilizagdo, visto o procedimento licitatorio
encontrar-se totalmente maculado de erros e vicios grosseiros na sua
formulagao, bem como, a flagrante auséncia de fundamentagao juridica para o

feito.

Por fim, as razdes escritas ndo merecem acolhimento, devendo ser concluida a

apuracao da denuncia pela procedéncia da Denuncia.
Xll. DO PARECER FINAL E SUA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

De acordo com os autos da Dentncia n° 125/2021, ficou constatado que o
Denunciado, Prefeito desta cidade, Mucuri/BA, firmou contrato de prestagéo de
servicos com a empresa privada Rengel Radio Taxi Ltda., no dia 02 de
fevereiro de 2021, no qual consta a locagao de 10 (dez) ambulancias, conforme

documentos acostados a denuncia.

O valor total do contrato foi de R$ 761.250,00 (setecentos e sessenta e um mil
e duzentos e cinquenta reais), onde R$ 295.500,00 (duzentos e noventa e
cinco mil e quinhentos reais) corresponde ao valor total pago pelas 10 (dez)

ambulancias, cujo pagamento, do valor total do contrato, fora realizado
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mensalmente durante o periodo de duragaoc do contrato. Portanto, ficou
acordado o pagamento mensal do valor de R$ 253.750,00 (duzentos e
cinquenta e trés mil e setecentos e cinquenta reais), sendo que o valor
correspondente & locagdo das 10 ambulancias seria de R$ 98.500,00 (noventa

e oito mil e quinhentos reais) mensais, conforme contrato presente nos autos.

Conforme apurado, o primeiro pagamento do contrato firmado fora realizado no
dia 26/03/2021, referente ao primeiro periodo de prestagdo de servigo. O ultimo

pagamento fora realizado no dia 18/06/2021.

Ademais, os autos comprovam que nao houve entrega efetiva das 10 (dez)
ambulancias contratadas, quando do inicio do contrato, ou seja, mesmo
havendo o pagamento regular e integral dos valores acordados e acima

mencionados, ndo houve efetiva prestacao de servigo por parte da contratada.

Ato continuo, conforme publicagdo feita no sitio do municipio de Mucuri/BA, a
prefeitura anunciara a “aquisicgo” e disponibilizagdo de 6 (seis) ambulancias
para atendimento da populagao no dia 14/05/2021, data que, conforme contrato

colacionado, o contrato ja haveria extinguido.

Fato comprovado & que, os pagamentos referentes aos dois primeiros meses
do contrato foram realizados no valor contratado pelas 10 (dez) ambuléncias,
qual seja R$ 98.500,00 (noventa e oito mil e quinhentos reais). Além disso,
conforme demonstrado, ndo houve execucao do contrato, pondo que nao

houve disponibilizagéo e utilizagao das referidas ambulancias.

Ocorre que, no Ultimo periodo de duragdo do contrato, apenas 6 (seis) das 10

(dez) ambulancias contratadas foram colocadas a disposigao da populagéo, e o

valor pago neste periodo fora proporcional as seis ambulancias, ou seja, fora

pago o valor de R$ 59.100,00 (cinguenta e nove mil € cem reais) no dia

18/06/2021, correspondente ao periodo contratual de 02/04/2021 a 02/05/2021.
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Portanto, o valor total pago pela prefeitura de Mucuri/BA em razao do contrato
firmado fora de R$ 256.100,00 (duzentos e cinquenta e seis mil e cem reais).
Em sintese & o apurado nos autos da Denuncia n° 125/2021.
Conforme apurado, néo resta dubiedades quanto & caracterizacdo de crime de
responsabilidade de infragdo politico-administrativa Denunciado, conforme
fundamenta.
O artigo 1° do Decreto-Lei n® 201 de 1967, dispdes em seus incisos os crimes
de responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, dentre os quais destacam-se:
Art. 1° S30 crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal,
sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente
do pronunciamento da Camara dos Vereadores:
| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em
proveito proprio ou alheio;
[l - utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou
alheio, de bens, rendas ou servigos publicos;
Il - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas
publicas;
Comentando os incisos supramencionados, assim assevera o Doutor em
Direito Adilson de Abreu Dallari:
“| - apropriar-se de bens ou rendas publicas ou desvia-las em
proveito préprio ou alheio”. E o caso de apropriagéo indébita de
bens publicos, no interesse proprio ou alheio, que independe
de comentario maior.
“II - utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de
bens, rendas ou servicos publicos.” No inciso | temos a
) \ mii
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subtragdo do bem publico. Neste temos a simples utilizagéo do

bem publico em proveito préprio ou alheio.

‘Il - desviar ou aplicar indevidamente rendas ou verbas
publicas”. N&o é necessario que esta aplicagdo seja feita em
beneficio préprio ou alheio, basta que se desviem ou se
apliquem indevidamente rendas ou verbas publicas. (DALLARI,
2013, p. 3).

De acordo com o apurado, houve um total de R$ 256.100,00 (duzentos e
cinquenta e seis mil e cem reais) pagos indevidamente em razao de contrato
firmado com pessoa juridica de direito privado, onde ndo houve execugdo dos

SErvigos.

Foram pagos R$ 256.100,00 (duzentos e cinquenta e seis mil e cem reais)
referentes ao contrato de locagdo que nao fora cumprido pela empresa
contratada, tendo em vista que foram disponibilizadas apenas 6 (seis)
ambulancias em data posterior a duragao do contrato (contrato de duracao até
02/05/2021 e ambulancias disponibilizadas dia 14/05/2021). Ou seja, houve
efetivo pagamento dos valores pactuados, porém n&o houve efetiva prestagao

de servigos por parte da empresa contratada.

Ademais, ao invés de exigir cumprimento do estabelecido no contrato, o
Denunciado, continuou a realizar regularmente o pagamento das mensalidades
em sua integralidade, com excegao ao ultimo periodo, em que fora pago o valor

proporcional aos seis veiculos entregues apés o término do contrato.

Tem-se, por isso, que o Denunciado utilizou indevidamente do dinheiro plblico,
destinados ao FMS — Fundo Municipal de Saude, para beneficiar a empresa
contratada, posto que nao houve efetiva prestagdo de servigo, e a prefeitura
municipal, continuou, indevidamente, a realizar os pagamentos pactuados no
contrato. '
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Nesse sentido, importante transcrever dois julgados do Tribunal Regional

Federal da 12 Regido, neste sentido:

PENAL. CRIME DE RESPONSABILIDADE. DL 201/1967,
ART. 1° | E VII. DESVIO DE RECURSOS. PRESTACAO DE
CONTAS. AUTORIA E MATERIALIDADE PROVADAS.
PRESCRICAO DA PUNIBILIDADE QUANTO AO SEGUNDO
DELITO. PARCIAL PROVIMENTO. 1. Apelante condenado
pelo juizo federal de Teresina (Pl), em concurso material. nas
sangdes dos incisos | e VIl do art. 1° do Decreto-Lei 201/67,
com penas de 3 anos de reclusdo € 3 meses de detengao, em
regime aberto, substituidas por restritivas de direitos, por ter,
na condi¢ao de prefeito do Municipio de Canto do Buriti (Pl),
deixado de prestar contas sobre recursos publicos decorrentes
do Convénio 522/1997/FUNASA e desviado esses recursos
em proveito proprio ou alheio. 2. Com o transito em julgado
da sentenca para a acusagéo, a prescrigio regula-se pela pena
aplicada (EDACR 0011898-68.2012.4.01.3801 / MG, Rel
DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO, TERCEIRA
TURMA, e-DJF1 de 19/02/2018). 3. O apelante foi condenado
a pena de 3 meses de detengéo pelo delito do inciso VIl do art.
1° do Decreto-Lei 201/67, tendo transcorrido lapso de tempo
superior a 3 anos desde a publicagdo da sentenca
condenatoria  (22/09/2010 f. 400-verso). Reconhecida a
prescricdo retroativa da pretensdo punitiva quanto ao crime
(CP, art. 109, VI). 4. O Decreto-lei 201/1967 define os crimes
de responsabilidade dos prefeitos, entre os quais a apropriagéo
de bens ou rendas publicas ou o seu desvio em proveito
proprio ou alheio (art. 1°, inciso |). 5. O apelante, no ano de
1997, entdo prefeito do Municipio de Canto do Buriti (PI),
recebeu, em decorréncia do Convénio 522/1997/FUNASA, o
valor de R$42.500,00 para a construgdo de 101 unidades

sanitarias populares. Porém, apés diversas vistorias
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realizadas por técnicos do FUNASA, constatou-se que as

obras se encontravam paralisadas, nao tendo o apelante
sido capaz de comprovar a destinagdao dos recursos
repassados ao Municipio, pois das 101 unidades sanitarias
que deveriam ser entregues, 69 ndo foram construidas e 32
foram construidas apenas parcialmente, fato que ensejou a
rejeicao das contas pelo Tribunal de Contas da Unido -
TCU. 6. O ex-prefeito prestou extemporaneamente contas
sobre a aplicacao dos recursos, ocasido em declarou o
cumprimento integral do objeto contratado, aplicando
corretamente a totalidade dos recursos. Porém, apoés as
vistorias da FUNASA, que constaram o ndo cumprimento
do objeto do convénio, conclusdo confirmada em
procedimento de Tomada de Contas Especial junto ao
TCU, o apelante mudou sua declaragido, passando a
reconhecer que realmente ndo havia concluido o objeto da
avencga, mas que isso teria se dado por fatos estranhos a
sua vontade. 7. Como o apelante nao comprovou tais
circunstancias ou, ao menos, a regular aplicagao dos
recursos publicos federais, teve seus argumentos de
defesa rejeitados pelo TCU, que acabou por condena-lo ao
ressarcimento do valor de R$42.500,00 aos cofres publicos
(Acérdao 783/2002-TCU-12CAMARA - f. 86/87). 8. O gestor
municipal nZo pode se furtar a prestar contas de sua
Administragdo, notadamente da aplicagdo dos recursos
publicos decorrentes de convénios celebrados com outros
orgaos governamentais. Contexto em que a alegagao do reu de
nao haver provas que demonstrem a apropriagao indevida ou o
desvio das verbas destinadas ao municipio ndo procede,
especialmente pelo fato de que ele ndo comprovou
efetivamente a utilizagdo das verbas, ainda que em outra
finalidade publica. 9. Ha provas suficientes da
materialidade e da autoria, devendo ser mantida a
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condenagéo pela pratica do crime do inciso | do art. 1° do
Decreto-Lei 201/1967. 10. Parcial provimento da apelacao
para declarar extinta a punibilidade do apelado quanto ao delito
do inciso VI do art. 1° do Decreto-Lei 201/67, mantendo a
condenagéo quando ao delito do inciso | do art. 1°. (TRF-1 -
APR: 00030075320064014000, Relator: DESEMBARGADORA
FEDERAL MONICA SIFUENTES, TERCEIRA TURMA, Data de
Publicagao: 28/09/2018).

PENAL. CRIME DE RESPONSABILIDADE DE PREFEITO.
UTILIZACAO INDEVIDA DE VERBA PUBLICA E DESVIO.
ART. 1°, INCISOS Il E Ill, DO DL N°. 201/1967. RECURSOS
DESTINADOS AQ PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE. AUTORIA E
MATERIALIDADE COMPROVADAS. DOSIMETRIA. 1. O dolo
do crime do art. 1° I, do DL n° 201/1967 é a mera
consciéncia e vontade de utilizar-se, indevidamente, em
proveito préprio ou alheio, de bens, rendas ou servigos
publicos, ndo se exigindo um especial fim de agir. A
auséncia da comprovagdo da utilizagdo da verba publica
em projetos publicos caracterizada esse delito. 2. Autoria e
materialidade do crime do art. 1° Il, do DL n°. 201/1967
comprovadas pelos documentos e provas constantes dos
autos. 3. A situagéo posta nos autos se adéqua perfeitamente
ao delito de aplicagdo irregular dos recursos advindos do
PNAE, ndo sendo necessaria a também condenagéo do réu
pelo delito de desvio, ou aplicagdo indevida de rendas ou
verbas publicas, previsto no art. 1°, inciso Ill, do Decreto-Lei n.
201/67. Até porque o delito do inciso | prevé pena mais drastica
e capaz de reprovar e reprimir todos os atos praticados pelo
réu. 4. Apelagao parcialmente provida. (TRF-1 - ACR: 4289 AM
2007.32.00.004289-4, Relator: JUIZ TOURINHO NETO, Data
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de Julgamento: 15/02/2011, TERCEIRA TURMA, Data de
Publicagdo: e-DJF1 p.59 de 28/02/2011).

Conclui-se, diante disso, que a conduta do Denunciado se enquadra nos
crimes de responsabilidade previstos nos incisos |, Il e lll do art. 1° do Decreto-

Lei n® 201/1967, em razado de que desviou e utilizou indevidamente, em

proveito alheio, as rendas destinadas ao Fundo Municipal de Saude,

conforme “clausula terceira” do Termo de Contrato n° DL28C-21, pondo

que realizou pagamentos de servico ndo executados, conforme

constatado na instrucao.

Demonstrada a adequacédo da conduta do Denunciado ao tipo penal previsto
nos incisos |, Il e lll do art. 1° do Decreto-Lei n® 201/1967, passar-se-a agora a
analisar as infragdes politico-administrativas previstas no art. 4° do Decreto-Lei,

bem como o enquadramento da conduta do Prefeito denunciado & estas.

Assim dispdes o artigo 4°, e os inciso VII, VIl e X, do Decreto-Lei 201/1967, in

verbis:

Art. 4° Sao infragdes politico-administrativas dos Prefeitos
Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores

e sancionadas com a cassagao do mandato:

(]

VIl - Praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua

competéncia ou omitir-se na sua pratica;

VIIl - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas,
direitos ou interesses do Municipio sujeito a administragéo da

Prefeitura;
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X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro

do cargo.

E mister trazer os comentarios de DALLARI sobre o artigo retromencionado,
nestas palavras:

Além dos crimes de responsabilidade, ha um outro tipo de
infragcdo prevista no Decreto-lei n. 201; s&o as chamadas

infragdes politico-administrativas.

Diz o art. 4° “Sao infragbes politico-administrativas dos
prefeitos municipais sujeitas ao julgamento pela Camara dos
Vereadores e sancionadas com a cassagio do mandato”. Os
crimes de responsabilidade sao julgados diretamente pelo
Poder Judiciario. As infragdes politico-administrativas estéo
sujeitas exclusivamente a um julgamento politico pela Camara

dos Vereadores.

(]

“VII - praticar, contra expressa disposi¢éo de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica’. Ou seja, agir
llicitamente, contrariamente ao que manda a lei, por acdo ou

omissao.

“VIII - omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas,
direitos ou interesses do municipio, sujeitos a administragéo da
prefeitura”. Aqui aparece uma outra figura perigosa: “omitir-se
ou negligenciar na defesa de bens, rendas ou interesses”. Que
é negligenciar na defesa de bens, rendas ou interesses? Este
conceito € bastante subjetivo e impreciso. Nele pode ser

incluida por exemplo, a falta de ccbranca da divida ativa.

“X - proceder de modo incompativel com a dignidade e decoro

do cargo”. O que se pbe aqui é uma questdo de moralidade.
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Que é procedimento incompativel com a dignidade? E uma
outra questdo bastante subjetiva. Ha uma discussdo na
doutrina a respeito de ser ou ndo a moralidade um principio da
Administracdo. Alguns autores rejeitam a moralidade como
principio (sem com isso pretender dizer que na Administragao
Publica se consagra a imoralidade). Outros entendem que
questdes de ordem moral sé s&o aprecidveis, sé se tornam
exigiveis, quando recebidas ou traduzidas num mandamento
legal, isto & quando uma norma moral houver sido recebida
pelo sistema juridico e por ele houver sido transformado em
norma juridica. Ou seja, se um padrao de moralidade houver
sido fixado pela lei. Na verdade esta questao, em se tratando
de infracdo politico-administrativa, ndo € muito angustiosa,
porque se trata de um julgamento politico, subjetivo, onde ndo
ha problema em se colocar questées de moralidade. Alias, o
Presidente da Republica também esta sujeito a questdes de
moralidade. Um dos crimes de responsabilidade que podem
ser cometidos pelo Presidente da RepUblica é atentar contra a
probidade da Administragdo. Num julgamento politico é
perfeitamente admissivel o julgamento de questdes de

moralidade.

Nesse viés, conforme analisado nos paragrafos anteriores, o atual gestor do
Municipio de Mucuri/BA desviou e utilizou indevidamente as rendas publicas
em proveito da empresa Rengel Radio Taxi Ltda., parte contratada para prestar
servigos ao municipio, conforme termo do contrato nos autos da denuncia.
Diante disso, o fato da conduta do Denunciado adequar-se aos crimes
tipificados no Art. 1° do Decreto-Lei 201/1967, tipifica a conduta, por
consequéncia logico-interpretativa, ao disposto inciso Vil e VIII do artigo 4° do
referido decreto, ora, porque o desvio e a utilizag&o indevida é pratica contrario
ao estabelecido em lei, ora, porque o crime cometido em sua esséncia &

composto por negligéncia intencional, a fim de evitar empecilhos para
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concretizacéo do crime, como se pode evidenciar na falta de assinatura do
fiscal do contrato em um dos processos de pagamento, bem como a falta de

juntada de planilhas para a identificagao do servico que deveria ser prestado.

Por fim, incontestavel que a pratica de delito de responsabilidade por parte do
Denunciado conduz a violagdo da moralidade administrativa, principio

constitucional regente dos atos da Administragao Publica.
Nessa senda, a constituigao federal de 1988 prevé no seu art. 37, caput, que:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e,

também, ao seguinte: [...].

Sobre a violagdo do principio da moralidade/probidade & importante destacar o
ensinamento de JUSTIN FILHO, in verbis:

‘A improbidade administrativa consiste na acdo ou
omiss&o violadora do dever constitucional de moralidade
no exercicio da fungdo publica, que acarreta a imposicéo
de sangbes civis, administrativas e penais, de modo
cumulativo ou nédo, tal como definido em lei” (JUSTEN
FILHO, 2010, p. 995).

Coadunando a isto, Carvalho Filho (2011) explica que a falta de moralidade
administrativa afeta toda a atividade da administracdo, acarretando atos de
improbidade, causando prejuizos a sociedade, sob pena de sangées aplicaveis

aos agentes publicos e terceiros praticantes de atos improbos.
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Importante se faz mencionar que o principio da moralidade e da probidade
administrativa ttm o mesmo sentido, muito bem analisado por Wallace Paiva
Martins Junior, (2009. p. 101):

“Principio da moralidade ou probidade administrativa & aquele
em que a Administracdo, no exercicio de suas atividades
administrativas, deve agir com honestidade de propésitos,
honradez, probidade, retiddo, justica, carater, boa-fé, seguindo
regras de boa conduta, de zelo & coisa publica, sem aproveitar
das facilidades decorrentes do exercicio da fungéo

administrativa em proveito préprio ou de outrem”.

Diante disso, acerca da moralidade administrativa ensina Di Pietro (2019, p.
105/106) que sempre que em matéria administrativa se verificar que o
comportamento da Administragdo ou do administrado que com ela se
relaciona juridicamente, embora em consonancia com a lei, ofende a moral,
os bons costumes, as regras de boa administragio, os principios de
justica e de equidade, a ideia comum de honestidade, estara havendo
ofensa ao principio da moralidade administrativa, a imoralidade
administrativa produz efeitos juridicos, porque acarreta a invalidade do ato,

que pode ser decretada pela propria Administragao ou pelo Poder Judiciario.

De acordo com todo o exposto, portanto, indubitavel é que, além de incorrer
nas infragbes politico-administrativas dos incisos VII e VIII do art. 4° do
Decreto-Lei 201/1967, a conduta delituosa do Prefeito denunciado esta eivado
de imoralidade, pondo que desviou e utilizou recursos destinados aos servicos
de saude para a populagédo do municipio para gerar enriquecimento ilicito &

empresa Rengel Radio Taxi Ltda.

Por todo o exposto, considerando o enquadramento nos crimes de

responsabilidade previsto nos inciso I, Il e Il do art. 1°, e por

consequéncia nas infragcdes politico — administrativas previstas no art. 4°
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do Decreto — Lei n°® 201, de 27 de fevereiro de 1967, sendo competéncia da

Camara Municipal de Mucuri_a proceder o julgamento politico—
administrativo do Prefeito Municipal ROBERTO CARLOS FIGUEIREDO

COSTA, tem-se por certo a aplicacdo da sancao prevista no caput do

artigo 4°, a saber, cassacdao do mandato do Denunciado.

Isto Posto, a Comisséo Processante n® 125 / 2021 apds apurar a dentncia ora

relatada, emite o presente Parecer Final pela PROCEDENCIA DA
ACUSACAO.

Xlll.  DAS INFRAGOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS COMETIDAS PELO
DENUNCIADO, PREFEITO MUNICIPAL DE MUCURI, SR. ROBERTO
CARLOS FIGUEIREDO COSTA

Com a regular analise dos autos, sendo realizado o devido processo legal,
resguardando a todo instante o direito ao contraditorio e a ampla defesa,
restando o convencimento desta Comissdo Processante que o Denunciado
cometeu as infragdes politico-administrativas elencadas a seguir, devidamente
tipificadas pelo artigo 4° do Decreto-Lei n° 201/1967, que deverdo ser
apreciadas em votacdo nominal individualmente, sancionadas com a cassacao

do mandato:

1) Infragdo Politico-Administrativa — Art. 4°, Il, Decreto-Lei
n°® 201/1967:

Il - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e
demais documentos que devam constar dos arquivos da
Prefeitura, bem como a verificacdo de obras e servigos
municipais, por comissao de investigagao da Camara ou

auditoria, regularmente instituida;
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Conforme explanado no item VIl deste Parecer Final, o Denunciado na
condigao de Prefeito Municipal de Mucuri, bem como, sua gestao, a nao prestar
as informacgdes requeridas regularmente e tempestivamente, impediu o acesso
da Comissé&o Processante para realizar o devido exame da documentagao que
instruiu o procedimento e atos vinculados ao contrato DL28C-21, configurando

a presente infragao politico-administrativa;

2) Infragao Politico-Administrativa — Art. 4°, lll, Decreto-Lei
n°® 201/1967:

1l - Desatender, sem motivo justo, as convocagdes ou os
pedidos de informagdes da Camara, quando feitos a tempo

e em forma regular;

Conforme explanado no item VIl deste Parecer Final, o Denunciado na
condi¢éo de Prefeito Municipal de Mucuri, bem como, sua gestéo, deixou de
apresentar as informagdes requeridas regularmente e tempestivamente nos
expedientes n° 005, 006, 007 e 008, fls. 611/614; ndo havendo qualquer
justificativa para o desatendimento, configurando na presente infragao politico-

administrativa.

3) Infragdo Politico-Administrativa — Art. 4°, VII, Decreto-Lei
n° 201/1967:

VIl - Praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua

competéncia ou omitir-se na sua pratica;

Na analise do processo de Dispensa de Licitagdo n® DL28-2021-1, foram
analisados os pagamentos efetuados pela Prefeitura Municipal de Mucuri, a
titulo de locagéo de veiculos automotores, bem como a execugao do Contrato
DLC28C-21 firmado entre a empresa Rengel Radio Taxi Ltda., o Municipio de

Mucuri/BA, representado pelo Prefeito Municipal, Sr. Roberto Carlos Figueiredo
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Costa e o Fundo Municipal de Saude, representado pelo seu gestor, Sr.
Fernando Gongalves Jardim. Contudo, restou comprovado que a Dispensa de
Licitag&o referida, bem como, o contrato firmado, foram realizados de modo
irregular, sem fundamentacéo juridica que o comprovasse, omitindo o Gestor
da sua responsabilidade de zelar pela saide e manutencéo administrativa e

financeira da Municipalidade.

4) Infragao Politico-Administrativa — Art. 4°, VIIl, Decreto-
Lei n° 201/1967:

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas,
direitos ou interesses do Municipio sujeito & administragao

da Prefeitura;

Da analise dos processos de pagamento, da dispensa de licitagao referida, &
possivel constatar diversas irregularidades, um grande anseio em realizar
pagamentos, até mesmo na mesma data, em curto espaco de tempo apos a
emissao da nota, impossibilitando uma anélise criteriosa, inclusive do orgéo de
controle que afirmou em sua oitiva que neste caso especifico ndo apreciou os
processos de pagamento referente aos meses de fevereiro e margo antes do
pagamento, demonstrando pouco ou nenhum zelo com a coisa publica,
acarretando mau uso do dinheiro publico, bem como condutas reprovaveis, que
embora algumas delas sejam efetivadas por servidores, foram abonadas pelos
Secretarios Municipais e especialmente, pelo Prefeito Municipal, gestor deste
Municipio e ora denunciado. Enquadrando-o deste modo na presente infragao

politico-administrativa.

5) Infragdo Politico-Administrativa — Art. 4°, X, Decreto-Lei
n° 201/1967:

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o

decoro do cargo.

/!

3 . \ V11
xerade siqueira, 290 f{alkTas - 45930000 - Mucwaf - BA

smakmucuri ba gdwdr (F

Rua Oscar Teixeira Sirqueira | 290 | Malvinas | Mucuri-Ba

www.cmmucuri.ba.airdoc.com.br

Pagina 062

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificagdo diigital: 099BF748CA7BEEC71F071B3491E3104D



DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO

Camara Municipal de Mucuri | Poder Legislativo

N° 000555

Estado da Bahia - seqgunda-feira, 8 de novembro de 2021

Ano 6

- e M,

WY CAMARA MUNICIPAL DE

8 vk

'|&I|1

WJ Conecadn com vocé (Comicado Processante u® 125 | 2021

/%/«Hl\ Teixeira de Siqueira
L L 6-1077 . Jnicipalc L CANNAr et

Panecer Fival

A dentncia foi alicergada em elementos probatérios suficientes para justificar a
cassagao do mandato do Excelentissimo Prefeito Municipal de Mucuri, ora
Denunciado, demonstrou a falta de compromisso e responsabilidade perante o
cargo de Prefeito, honrosamente outorgado pela populacdo nas eleicdes
municipais de 2020. A falta de zelo pela administracdo municipal, bem como,
todos os atos oriundos do procedimento analisado, sob crivo e
responsabilidade do Gestor/Denunciado, apresentado a todo instante no
presente Parecer Final demonstram a qualificacdo e a incidéncia da presente

infragéo politico-administrativa.

CONCLUINDO, REQUER que o Plenario realize votagio nominal e
individual para analise e julgamento de cada infracéo politico-
administrativa supramencionada, nos termos do inciso VI do artigo 5° do
Decreto-Lei n°® 201/1967.

XIV.  DOS PROCEDIMENTOS FINAIS

Com a devida aprovagéo dos membros da Comissao Processante n® 125/2021,
restando o presente Parecer Final pela PROCEDENCIA DA ACUSAGAO,
conclui-se os trabalhos desta Comissao, encaminhando o presente Parecer a
Presidéncia da Camara Municipal de Mucuri; ao instante, que REQUER da
Presidéncia, que seja convocada sessdo de julgamento do Denunciado Sr.
Roberto Carlos Figueiredo Costa pelo cometimento vastamente comprovado de
infragbes politico-administrativas elencadas no artigo 4° do Decreto-Lei n°
201/1967, especialmente a incidéncia dos incisos II, lll, VI, VIl e X, que
dever@o ser apreciadas e votadas nominalmente sobre cada infragdo, nos

termos do inciso VI, art. 5°, do referido decreto-lei, razéo pela qual deve ser
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julgado politicamente sancionando com a cassagdo do mandato do Denunciado

Sr. Roberto Carlos Figueiredo Costa.

Céamara Municipal de Mucuri, em 08 de novembro de 2021.

Aguinaldo:ﬁa da Silva
P£ ente

A

Ademar Amaral de Souza
ase \

Relator 1\
= )ﬁk . L
Carlos de Jesus Brito

Membro
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Ao Denunciado
Exmo. Sr. Roberto Carlos Figueiredo Costa

e/ou Procurador habilitado.

Referéncia: SESSAO PARA JULGAMENTO

A CAMARA MUNICIPAL DE MUCURI, bem como, a COMISSAO PROCESSANTE n° 125/2021,
conforme Resolugdo n® 004/2021, neste ato, INTIMA a fim de cumprir o disposto no Decreto —
Lein® 201/1967, art. 5°, IV, o Excelentissimo Prefeito Municipal de Mucuri, Sr. Roberto Carlos
Figueiredo Costa, para Sessdo de Julgamento da Denuncia apurada pela supramencionada
Comiss&o, que sera realizada na QUINTA REUNIAO EXTRAORDINARIA, na data de 11
de novembro de 2021, as 0Sh, para apreciacdo do PARECER FINAL PELA
PROCEDENCIA DA DENUNCIA DE INFRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA EM
FACE DO DENUNCIADO SR. ROBERTO CARLOS FIGUEIREDO COSTA, PREFEITO
MUNICIPAL DE MUCURI — ESTADO DA BAHIA, DE AUTORIA DA COMISSAO
PROCESSANTE N° 125 / 2021, INSTITUIDA PELA RESOLUCAO N° 004/2021.
PUBLICADA EM 25 DE AGOSTO DE 2021, conforme preceitua o inciso V e VI, art. 5°,
do Decreto-Lei n° 201/1967.

Em anexo, copia da ata de deliberacdo do dia 08 de novembro de 2021, Pauta para Quinta

Reunido Extraordinaria da Camara Municipal de Mucuri e Parecer Final emitido pela

Comissao Processante.
INTIMA - SE. NOTIFICA — SE. CUMPRA - SE.

Camara Municipal de Mucuri, em 08 de novembro de 2021.
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A A

WAl CAMARA MUNICIPAL DE -
\| l )
\ .

Q)’--‘-'.» C’ el comt roce!

PAUTA PARA A QUINTA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO ANO LEGISLATIVO DE
2021 DA CAMARA MUNICIPAL DE MUCURI, ESTADO DA BAHIA, A SER
REALIZADA NO DIA 11 DE NOVEMBRO DE 2021, AS 09 H, NO PLENARIO CASA
DO CIDADAO, NA FORMA ABAIXO:

= PRIMEIRA PARTE — PEQUENO EXPEDIENTE

- Abertura dos trabalhos pelo Senhor Presidente com a necessaria e prévia confirmagao
do quérum para realizacdo da reuniao:

- Apresentacdo da matéria adiante relacionada, nos termos dos artigos 125, 144, 145 e
266 da Resolugdo 011/01 — Regimento Interno, bem como. inciso V e VI do artigo 5° do
Decreto-Lei n° 201/1967.

PARECER FINAL DA COMISSAO PROCESSANTE N° 125/2021, INSTITUIDA PELA
RESOLUGAO N° 004/2021, PUBLICADA EM 25 DE AGOSTO DE 2021

PARECER FINAL PELA PROCEDENCIA DA DENUNCIA DE INFRACAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA EM FACE DO DENUNCIADO SR. ROBERTO CARLOS
FIGUEIREDO COSTA, PREFEITO MUNICIPAL DE MUCURI — ESTADO DA BAHIA, de
autoria da Comissao Processante n° 125 /2021, instituida pela Resolugdo n® 004/2021,

publicada em 25 de agosto de 2021.

i SEGUNDA PARTE - ORDEM DO DIA |

- Turno Unico de discussao e votagéo do Parecer Final pela Procedéncia da Dentincia
de Infracdo Politico-Administrativa em Face do Denunciado Sr. Roberto Carlos
Figueiredo Costa, Prefeito Municipal de Mucuri — Estado da Bahia.

BE TERCEIRA PARTE- GRANDE EXPEDIENTE ]

Uso da Palavra pelos Excelentissimos Senhores Vereadores.

Camara Municipal de Mucuri, 08 de novembro de 2021.
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Jocélio Cijveird Blito
Presidente da Camara Municipal de Mucuri
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