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Parecer da Comissiio de Fiscaliza¢iio Financeira e Or¢camentiria da
Cimara Municipal, sobre as Contas do Municipio de Mucuri,
Estado da Bahia, relativas ao exercicio financeiro de 2020, processo
sob o n° 09958¢21, de responsabilidade do Gestor JOSE CARLOS
SIMOES, na qual, em conformidade com o voto do Conselheiro
Relator, foi proferida decisdo no sentido da REJEICAO, com a

imputacio de multa.

1. RELATORIO E FUNDAMENTACAO

Nos termos da Constituigio Federal, o Poder Legislativo Municipal tem dentre suas
atribuigdes, o julgamento das contas do Prefeito, conforme disposto nos Artigos 29, X1, 31, §

2° ¢, por simetria, o artigo 71, I, da Constitui¢do Federal.

Nesse sentido, de acordo com o Art. 51 do Regimento Interno desta Casa Parlamentar, cabe a

esta Comissio Permanente o pronunciamento em todas as matérias em tramitagdo, in verbis:

Art. 51. As Comissdes Permanentes incumbe estudar as proposigées ¢
os assuntos distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles a sua

opinido, através de pareceres escritos, para orientagéo do Plendrio.

Sobre a tomada de contas do Prefeito e o que deve ser analisado pela Cdmara Municipal,

Leciona Hely Lopes Meirelles:

A Cdmara Municipal, diretamente ou com o auxilio do Tribunal de Contas,

fiscalizard o cumprimento das normas da Lei Complementar 101, de 4.5.2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), com énfase no que se refere aos

incisos de seu art. 39, a saber: 1 — atingimento das melas estabelecidas na lei

de diretrizes orcamentdrias (LDO); Il — limites e condi¢des para realizagdo de

operagdes de crédito e inscrigdo em Restos a Pagar; 11l — medidas adotadas

para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos

Rua Oscar Teixeira de Siqueira, 290 - Malvinas - 45930-000 - Mucuri - BA 1

®(73) 3206- @ camaramucuri.ba.gov.br (G) @camaramunicipaldemucuri (#)Camara Municipal de Mucuri

Rua Oscar Teixeira Sirqueira | 290 | Malvinas | Mucuri-Ba Pagina 002
www.cmmucuri.ba.airdoc.com.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificagéo diigital: 94893D8B68612A1A5BFBC1A3E944CD5C



DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO

Camara Municipal de Mucuri | Poder Legislativo

N° 000817 Estado da Bahia - sexta-feira, 8 de dezembro de 2023 Ano 8

;mf!k CAMARA MUNICIPAL DE

dos arts, 22-23; VI — providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31,

para recondugio dos montantes d as dividas consolidadas e mobiliaria aos
respectivos limites; V — destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de
ativos, ftendo em vista as restri¢bes constitucionais e as dessa lei
complementar; VI — cumprimento do limite de gastos lotais dos Legislativos
Municipais, guando houver. (...) O controle das contas do Municipio deve ser
exercido nos seguintes aspectos: da natureza dos fatos controlados (contdbil,
financeiro, orgamentdrio, operacional e patrimonial); da amplitude do
controle (Administragdo Municipal direta e indireta); da legalidade;
legitimidade; economicidade; aplicagdo das subvengdes; e de renincia de
receita. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008. p. 695/696)

No caso em exame trata-se de prestagio de contas da Prefeitura Municipal de Mucuri/BA
referente ao exercicio de 20120, que teve parecer do Tribunal de Contas pela sua
REJEICAO, com imputagio de multa.

Por seus membros adiante assinados, a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria,
em cumprimento ao que prescreve o § 4° e seguintes do artigo 60 da Lei Orgénica Municipal
c/c o artigo 261 e seguintes do Regimento Interno, apds andlise das pecas que compdem o
Processo 1n.° 0995¢21, em especial de todos os termos do respectivo Parecer Prévio, emite o
seu competente PARECER, expondo suas razdes e, ao final, apresenta o competente Projeto

de Decreto Legislativo, langando maos das seguintes consideragdes:

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, usando das suas atribuigdes legais|
¢ com fundamento no artigo 75 da Constituigio Federal, artigo 91, Inciso I, da Constituigdio
Estadual e artigo 1° da Lei Complementar n° 06/91, apds regular processamento de
mencionadas Contas, proferiu decisfo, refletida no PARECER PREVIO.

Transcrevo o voto do Conselheiro (Relator):

[...]Vistos, relatados e discutidos estes autos, voto, ante as razdes anteriormente
expostas, pela rejeigio, porque irregulares, das Contas Anuais (Gove

Gesto), prestadas pelo Gestor, Sr. José Carlos Simdes, Prefeito do Municipio

fide Mucuri, exercicio financeiro 2020, nos termos do art. 40, inciso 111, alineas
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“a”, “b” elou “c” pardgrafo tnico, da LC n° 06/91 e art. 240, III, alineas “a”,
“b” e/ou “c”, do Regimento Interno desta Corte, em razdo das irregularidades

apontadas nos itens constantes das Contas de Governo e Gestdo. [...]
Em seu voto, o respeitavel Conselheiro apresenta as seguintes irregularidades:
Vejamos:

e Violagio ao art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, devido a
insuficiéncia de recursos para cobrir as dividas compromissadas do exercicio
de 2020;

¢ Nio pagamento de multas aplicadas pelo TCM ao gestor, as quais se acham

vencidas em exercicios pretéritos;

o As impropriedades praticadas pelo Gestor ¢ registradas nos autos da Presta¢do de
Contas Anual levam esta corte a consignar, nos termos do art.42, da LC n® 06/91,

as seguintes ressalvas;

e Auséncia de Comprovagio da disponibilizagdo piblica das contas do Poder
Executivo, em descumprimento ao disposto no art. 31, § 3° da Constituigio
Federal;

o Auséncia de Comprovagiio de incentivo & participagio popular e realizagdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo dos instrumentos de

planejamento;

o Irregularidades na contabilizagio dos Créditos Adicionais Suplementares €
Alteragdes no QDD

o Impropriedades na elaboragdo dos demonstrativos contabeis;

o Diminuto percentual de arrecadagio da divida ativa, agravado pela recorréncia do
fato, irregularidades na sua contabilizagfio e auséncia dos demonstrativos exigidos
pela Resolugdo TCM n® 1060/03;

e Irregularidades no registro dos bens patrimoniais da entidade;

o Auséneia dos comprovantes dos saldos das dividas registradas no -passivo,
referentes as contas de atributo “P” (permanente);

o Auséncia dos Pareceres do Conselho Municipal do FUNDEB e de Satde;
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e Descumprimento das metas estabelecidas pelo IDEB, em inobservancia ao

proposto pela Lei n® 13.005/14;

e Auséncia da comprovagio da realizagio das audiéncias publicas, ndo observando o
disposto no § 4°, do art. 9°, da Lei Complementar n® 101/00 — LRF;

o Auséncias da Declaragio dos Bens Patrimoniais do Gestor;

e Omissdo na cobranca de multas e ressarcimentos imputados a agentes politicos do
Municipio;

o QOcorréncias consignadas na Cientificagio Anual: Irregularidades nos processos
licitatorios; Desconformidades na instrugiio dos processos de pagamento e

deficiéncias nas informagdes de dados no SIGA.

Pelas irregularidades elencadas, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia
entendeu pela decisdo insculpida em referido Parecer Prévio, apos, andlise técnica de toda a

documentago encaminhada pelo ex-gestor municipal e que integra a prestagéo de contas.

Pois bem, é sabido que a Comissdio de Fiscalizagio Financeira e Orgamentdria ¢ atribuida a
fungdio de analisar o Parecer Prévio do Tribunal de Contas, e, ao final, apresentar proposi¢ao
legislativa, na forma disposta no Regimento Interno, a saber, deverd esta Comisséo
Permanente elaborar o respectivo Projeto de Decreto Legislativo que reflete o posicionamento
deste 6rgo legislativo e sera submetido 4 apreciagdo plenaria, sendo objeto de deliberagdo em

turno tnico de discussio e votagio, nos termos regimentalmente previstos.

A Comissdo de Fiscalizagio Financeira e Orgamentaria desta Casa Legislativa, em exercicio
no ano de 2023, recebeu os autos em 13 novembro de 2023 (13/11/2023), contendo despacho
da presidéncia e parecer juridico e, apos deliberagio e observados os principios
constitucionais do devido processo legal, ampla defesa e do contraditério, notificou o ex-
Gestor José Carlos Simdes a apresentar defesa, no prazo de 05 (cinco) dias a contar da data do

recebimento.

Ato continuo, o Ex-Gestor foi pessoalmente notificado no dia 24 de novembro de 2023

(24/11/2023) as 12h43min, conforme certiddo da Diretoria Legislativo acostada no processo

administrativo.
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Ainda nessa esteira, tempestivamente, o Notificado apresentou a sua defesa nessa Casa
Legislativa em 04/12/2023 (04/12/2023), as 08:33, protocolo sob o n°® 182/2023.

Em sua defesa o Gestor sustenta que:

“ Ficou devidamente comprovado que a multa entdo aplicada foi devidamente parcelada e paga

pelo Sr. José Carlos Simdes, inclusive, tal questio consta no proprio voto de julgamento”.
Transcrevo:

“Parcelamento n° 1588/2019 das Multas TCM dos processos n°s 3433/188, na importincia de
R$ 7.000,00 (Sete Mil Reais), e 8025/18, na importdncia de R$ 4.000,00 (Quatro Mil Reais), o
DAM (Documento de Arrecadagio Municipal), comprovante de pagamento e Extrato bancario

das multas TCM do processo n°® 14898/18, na importancia de R$ 3.000,00 (trés mil reais).”

Sustenta, também, que os comprovantes de pagamentos foram acostados nos autos do

processo ao TCM.

Ainda em sua defesa, o Gestor rebateu os documentos apresentados pelo TCM, inclusive,

juntou planilha de gasto em sua defesa.

Por fim, finalizou defendendo que ndo praticou qualquer ato doloso nas referidas prestagoes
de contas dos anos de 2019 e 2020, ao final requereu a sua aprovagdo por esta Colenda

Céamara.

Pois bem, retornando os autos para a Comissiio de Fiscalizagfio Financeira ¢ Orgamentaria,
esta, por unanimidade entendeu por seguir rejeitar o parecer do TCM, isso porque, a defesa
apresentada pelo Ex-Gestor rebateu todos 0s pontos (argumentos) apresentados pelo TCM, e

aprovar a prestagio de contas do exercicio financeiro ano 2020.

2. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, por unanimidade, esta Comissio propde ao Plenario desta Casa de
Leis que delibere pela REJEICAO do Parecer Prévio apresentado pelo TCM, e APROVA as
Contas de governo ¢ de gestdo da Prefeitura Municipal de Mucuri, Estado da Bahia, relativas

ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do gestor José Carlos Simdes.
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Dadas as conclusdes relatadas no presente Parecer, conclui esta Comissdo seus trabalhos,
apresentando o respectivo Projeto de Decreto Legislativo dispondo sobre a rejeigdo do
Parecer Prévio do TCM, e consequentemente pela aprovagéo das Contas em aprego, nos

termos do artigo 261 e seguintes do Regimento Interno.
E o nosso parecer, s. m. j.

Céamara Municipal de Mucuri, Estado da Bahia, em 07 de dezembro de 2023,

JOCEL{Q OoLIV RITO
tdénte
AGUINALDO MO DA SILVA

Relaior

kil

IL N CRISMA D. UZ
Membro /
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COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Parecer da Comissdo de Fiscalizacio Financeira e Or¢camentaria da
Cimara Municipal, sobre as Contas do Municipio de Mucuri,
Estado da Bahia, relativas ao exercicio financeiro de 2019, processo
sob o n® 07143 e 20, de responsabilidade do gestor JOSE CARLOS
SIMOES.

1. RELATORIO E FUNDAMENTACAO

Nos termos da Constituigio Federal, o Poder Legislativo Municipal tem dentre suas
atribuigdes, o julgamento das contas do Prefeito, conforme disposto nos Artigos 29, X1, 31, §
2° e, por simetria, o artigo 71, I, da Constitui¢do Federal.

Nesse sentido, de acordo com o Art. 51 do Regimento Interno desta Casa Parlamentar, cabe a

esta Comissdo Permanente o pronunciamento em todas as matérias em tramitagéo, in verbis:

Art. 51. As Comissdes Permanentes incumbe estudar as proposigdes e
os assuntos distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles a sua

opinido, através de pareceres escritos, para orientagdo do Plendrio.

Sobre a tomada de contas do Prefeito e o que deve ser analisado pela Camara Municipal,

Leciona Hely Lopes Meirelles:

A Cdamara Municipal, diretamente ou com o auxilio do Tribunal de
Contas, fiscalizard o cumprimento das normas da Lei Complementar
101, de 4.5.2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), com énfase
no que se refere aos incisos de seu art. 39, a saber: I — atingimento das
metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias (LDQ); 1l —

limites e condigbes para realizacdo de operagdes de crédito e inscri¢do

em Restos a Pagar; Il — medidas adotadas para o retorno da despesa
fotal com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22-23; VI -
7 providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugdo
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dos montantes d as dividas consolidadas e mobiliaria aos respectivos
limites; V — destinag@io de recursos obtidos com a alienagdo de ativos,
tendo em vista as resiricbes constitucionais e as dessa lei
complementar; VI — cumprimento do limite de gastos totais dos
Legislativos Municipais, quando houver. (...) O controle das contas do
Mumicipio deve ser exercido nos seguintes aspectos: da natureza dos
fatos controlados (contdbil, financeiro, orgamentdrio, operacional e
patrimonial); da amplitude do controle (Administracdo Municipal
direta e indireta); da legalidade; legitimidade; economicidade;
aplicagdo das subvengdes; e de remincia de receita. (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 695/696)

No caso em exame, trata-se de prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de Mucuri/BA
referente ao exercicio de 2019, que teve parecer do Tribunal de Contas do Municipios (TCM)
pela sua REJEICAO.

Por seus membros adiante assinados, a Comissdo de Fiscalizagdio Financeira e Orgamentaria,
em cumprimento ao que prescreve o § 4° e seguintes do artigo 60 da Lei Orgdnica Municipal
c/c o artigo 261 e seguintes do Regimento Interno, apds andlise das pegas que compdem o
Processo n.° 07143e20, em especial de todos os termos do respectivo Parecer Prévio, emite o
seu competente PARECER, expondo suas razdes e, ao final, apresenta o competente Projeto

de Decreto Legislativo, langando méos das seguintes consideragdes:

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, usando das suas atribuigdes legais
e com fundamento no artigo 75 da Constituigio Federal, artigo 91, Inciso I, da Constituigdo
Estadual e artigo 1° da Lei Complementar n° 06/91, apos regular processamento de
mencionadas Contas, proferiu decisdo, refletida no PARECER PREVIO:
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Transcrevo o voto do Conselheiro (Relator):

[...] Diante do exposto, com fundamento nas alineas “a” e “b”, do Inciso 1],
do Art. 40, combinado com o “Caput”, do Art. 43, da Lei Complementar
Estadual n° 06/91, é de se opinar pela rejeigdo, porqué irregulares, das contas
da Prefeitura Municipal de Mucuri, correspondentes ao exercicio financeiro
de 2019, de responsabilidade do Sr. JOSE CARLOS SIMOES, em razdo da néo
comprovagéo de pagamento das multas aplicadas por esta Corte de Contas,
convencimento até 31 de dezembro de 2019 (Processo n° 03.433el8 e 72.037-
17). [...]

Em seu voto, o respeitavel Conselheiro apresenta as seguintes irregularidades:

Vejamos:

o Baixa arrecadagiio da divida ativa;

o Inconsisténcias contabeis;

s Auséncia de comprovagdes de incentivo a participagio popular, durante
os processos de elaboragio e discursdo dos instrumentos de
planejamento;

e Nio comprovou as publicagdes dos decretos de abertura de créditos
adicionais suplementares, em observéncia do principio da publicidade,
preconizada no Art. 37, Caput, da Constituigio Federal,

e Falhas nas alteragdes orgamentarias;

e As consignadas em Relatorio Anual;

e Nio cumprimento da meta projetada do IDEB - indice de
Desenvolvimento da Educagio Bésica;

o Transparéncia publica — Lei Complementar n° 131/2009;

e Auséncia de Declaragio de Bens Patrimoniais do gestor;

e Nio apresentacio das atas das audiéncias publicas;

e Nio apresentagéo do parecer do Conselho Municipal de Satde.
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Pelas irregularidades elencadas, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia
entendeu pela decisdo insculpida em referido Parecer Prévio, ap6s, analise técnica de toda a

documentagao encaminhada pelo ex-gestor municipal e que integra a prestagdo de contas.

Pois bem, ¢ sabido que a Comissdo de Fiscalizagio Financeira e Orcamentdria ¢ atribuida a
fungdio de analisar o Parecer Prévio do Tribunal de Contas, €, ao final, apresentar proposi¢éo
legislativa, na forma disposta no Regimento Interno, a saber, devera esta Comissdo
Permanente elaborar o respectivo Projeto de Decreto Legislativo que reflete o posicionamento
deste 6rgdo legislativo e serd submetido & apreciagao plendria, sendo objeto de deliberagao em

turno tnico de discussio e votagiio, nos termos regimentalmente previstos.

A Comissdo de Fiscalizagio Financeira e Orgamentaria desta Casa Legislativa, em exercicio
no ano de 2023, recebeu os autos em 13 de novembro de 2023 (13/11/2023), contendo o
despacho da presidéncia e parecer juridico e, apés deliberagao ¢ em observancia aos
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, notificou o ex-gestor o Sr. José
Carlos Simées a apresentar defesa, no prazo de 05 (cinco) dias a contar da data do

recebimento.

Ato continuo, o Ex-Gestor foi pessoalmente notificado no dia 24 de novembro de 2023
(24/11/2023) as 12h43min, conforme certiddo da Diretoria Legislativo acostada no processo

administrativo.

Ainda nessa esteira, tempestivamente, o Notificado apresentou a sua defesa nessa Casa
Legislativa em 04/12/2023 (04/12/2023), as 08:33, protocolo sob o n° 182/2023.

Em sua defesa o Gestor sustenta que:

“ Ficou devidamente comprovado que a multa entiio aplicada foi devidamente parcelada e paga

pelo Sr. José Carlos Simdes, inclusive, tal questao consta no proprio voto de julgamento”.
Transcrevo:

“Parcelamento n° 1588/2019 das Multas TCM dos processos n°s 3433/188, na importancia de
R$ 7.000,00 (Sete Mil Reais), e 8025/18, na importincia de R$ 4.000,00 (Quatro Mil Reais), o

DAM (Documento de Arrecadagdo Municipal), comprovante de pagamento e Extrato bancario

das multas TCM do processo n® 14898/18, na importancia de RS 3.000,00 (trés mil reais).”
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Sustenta, também, que os comprovantes de pagamentos foram acostados nos autos do
processo ao TCM.
Ainda em sua defesa, o Gestor rebateu os documentos apresentados pelo TCM, inclusive,
juntou planilha de gasto em sua defesa.
Por fim, finalizou defendendo que ndo praticou qualquer ato doloso nas referidas prestagdes
de contas dos anos de 2019 e 2020, ao final requereu a sua aprovagdo por esta Colenda
Camara.
Pois bem, retornando os autos para a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria,
esta, por unanimidade entendeu por rejeitar o parecer do TCM, isso porque, a defesa
apresentada pelo Ex-Gestor rebateu todos os pontos (argumentos) apresentados pelo TCM, e
aprovar a prestagio de contas do exercicio financeiro ano 2019.
2. CONCLUSAO
ANTE O EXPOSTO, por unznimidade, esta Comissdo propde ao Plenario desta Casa de
Leis que delibere pela REJEICAO do Parecer Prévio apresentado pelo TCM, e APROVA as
Contas de governo e de gestdo da Prefeitura Municipal de Mucuri, Estado da Bahia, relativas
a0 exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do gestor José Carlos Simdes.
Dadas as conclusdes relatadas no presente Parecer, conclui esta Comissdo seus trabalhos,
apresentando o respectivo Projeto de Decreto Legislativo dispondo sobre a rejeigio do
Parecer Prévio do TCM, e consequentemente pela aprovagdo das Contas em apreco, nos
termos do artigo 261 e seguintes do Regimento Interno.
E o nosso parecer, s. m. j.
Camara Municipal de Mucuri, Estado da Bahia, em 07 de dezembro de 2023. (\
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