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ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO
EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N¢ 009/2018

Aos 26 dias do més de abril de 2018, reuniram-se na sala de licitagdes o
Pregoeiro acompanhado de sua equipe de apoio e dos membros da Comisséo
de Licitagdo da Camara Municipal de Mucuri/BA, para analise e julgamento da
Impugnacdo ao Edital do Pregdo Presencial supramencionado, apresentada
pela empresa Rita de Cassia Correia Costa Silva EPP, doravante denominada
IMPUGNANTE.

1. HISTORICO

O pregoeiro recebeu impugnacéo ao edital de Pregdo Presencial n®. 009/2018
em 26 de abril de 2018, ap6s publicar edital para realizagdo do Pregao
Presencial para contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de
diversos itens de supermercado, géneros alimenticios, materiais de higiene e
limpeza e outros materiais para suprir o almoxarifado, conforme as
especificagdes do EDITAL e de seus ANEXOS.

Apos a definicdo da modalidade Pregao Presencial, o respectivo EDITAL foi
aprovado e o certame teve agendada sua Sessdo Publica Inaugural para o dia
03/05/2018 as 09:00hs.

Em 26/04/2018, foi recebida junto a Secretaria da Camara de Vereadores,
Impugnacédo ao Edital do Pregdo Presencial em referéncia, cujas razdes séo
descritas, analisadas e julgadas a seguir.

Il. RAZOES DO IMPUGNANTE
Em suas raz6es de impugnacao, o postulante aduz que:

“Apresente impugnacdo aqui exposta torna-se extremamente necessadria
em decorréncia do possivel prejuizo que podera ser causado para
Administracao Publica da Camara Municipal de Mucuri, caso, de forma
temeradria, venha estabelecer contrato com empresa privada que nao esteja
com sua saude econémico-financeira estavel, para tanto, urge salientar
que o balango patrimonial devera ser apresentado exclusivamente no
envelope de habilitacdo, na forma da lei. Conforme art. 31, § 3° da Lei
Federal 8.666/93.

Destro desta perspectiva é de suma importancia que as licitantes
apresentem as demonstracoées contabeis do ultimo exercicio social ja
exigivel e apresentado na forma da lei, devidamente lancado no Livro Diario
registrado na Junta Comercial do domicilio ou sede da Empresa, que
comprovem a situacdo financeira desta, vedada a sua substituicdo por

Pregédo Presencial
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balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizado por indices
oficiais, quando encerrados hda mais de 03 (trés) meses da data da
apresentacao da proposta. E dever de o Licitante apresentar, conforme o
caso, publicacao do Balanco ou copia reprografica das paginas do Livro
Diario onde foram transcritos o Balanco e a Demonstracdo de Resultado,
com os respectivos Termos de Abertura e Encerramento registrados na
Junta Comercial, obrigatoriamente firmados pelo Administrador/Socio e o
Contador, quando a este ultimo, constando o CRP - Certificado de
Regularidade Profissional/DHP Eletrénica (Resolucdo CFC 871/2000)
expedido a época do registro do livro na referida Junta comercial e
finalizando esta matéria, devera o licitante observar também se o capital
social de sua empresa compreende porcentagem minima estimada pela
administracdo publica, como também, se ha como aferir sua situacao
financeira através de declaracao assinada pelo representante legal e pelo
profissional de Contabilidade que aferira os indices de Liquidez Geral,
Solvéncia Geral e Endividamento Total da licitante.

Outrossim, em face do objeto deste certame licitatorio (alimentos, bebidas
nao alcodlicas, produtos de higiene e limpeza) torna-se temerario a saude
dos servidores publicos e usuarios das dependéncias desta mui digna
Camara Municipal, que esta administracdo publica estabeleca contrato
com empresas privadas que nao possuam, dentro de sua qualificacdao
técnica ao menos, o Alvara de Vigilancia Sanitdria expedido por seu
municipio Sede. Com tal documento devidamente exigido no envelope de
habilitacdo, eximiria de responsabilidade a contratada caso houvesse
situacoes fortuitas que gerasse danos a saude dos diversos individuos
usuarios das dependéncias desta Casa Legislativa. Como embasamento
juridico Vejamos o que ANVISA (Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria)
nos alerta na LEI FEDERAL N° 9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999.
(Publicado no D.O.U de 27.01.1999, Secao 1, pag. 1)”

ll. ANALISE DAS RAZOES DO IMPUGNANTE

E valido ressaltar que a Camara Municipal de Mucuri detém no rol de seus
fornecedores em sua maioria micro empresas e empresas de pequeno porte,
mesmo diante pequeno volume passivel de ser adquirido no presente certame.

Assim, atualmente as micros e pequenas empresas encontram dificuldades na
participacdo de licitagdbes quando se esbarram com a exigéncia da
apresentacao do balango patrimonial.

Tal matéria criou-se controvérsia devido a Lei 9317/96, pois ao dispensar as
pequenas empresas na elaboragdo do balango patrimonial e a Lei 8666/93
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regrar sobre a exigibilidade da apresentagdo do balango como condigéo para
participacdo nas licitagdes publicas, vejamos:

Dispde o §1° do artigo 7° da Lei 9317/96:

§ 1° A microempresa e a empresa de pequeno porte ficam
dispensadas de escrituragdo comercial desde que mantenham,
em boa ordem e guarda e enquanto ndo decorrido o prazo
decadencial e ndo prescritas eventuais a¢ées que lhes sejam
pertinentes:

Dispde o inciso | do artigo 331 da Lei 8666/93:
Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econémico-
financeira limitar-se-a a:

| — balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Neste cenario, criou-se o entendimento que do ponto de vista tributario as
pequenas empresas tem a faculdade de elaborar o balango patrimonial. Porém,
do ponto de vista Administrativo, no que se referem as compras
governamentais, as pequenas empresas deverdo apresentar o balango em
cumprimento ao inciso | do artigo 31 da Lei 8666/93.

No entanto, a Lei 9317/96 foi totalmente revogado pela Lei 123/2006. Assim, o
intitulado Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
néo reproduziu o aludido na lei anterior. O referido diploma legal, em seu artigo
27, regrou da seguinte forma:

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional poderédo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os
registros e controles das operagdes realizadas, conforme regulamentagdo do
Comité Gestor.

A partir dai, gerou-se a davida sobre o que englobaria a “contabilidade
simplificada”, que veio a ser sanada pela Resolugdo N¢ 1.115/07, que aprovou
a NBC T 19.13 — Escrituragdo Contabil Simplificada para Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte.
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Diante a situagao fatica, ndo podemos deixar de citar o Decreto 6.204/2007 que

regulamentou o tratamento diferenciado as pequenas empresa no ambito da

administracdo publica federal. O artigo 3° do referido diploma legal reza que:
Art. 3° Na habilitacdo em licitagbes para o fornecimento de bens
para pronta entrega ou para a locacdo de materiais, ndo sera
exigido da microempresa ou da empresa de pequeno porte a
apresentacdo de balango patrimonial do ultimo exercicio social.

Diante do dispositivo legal, podemos dizer que ha uma excegao que dispensa
as pequenas empresas na apresentacdo do balanco, e foi seguindo esse
diploma que o Pregoeiro e sua equipe de apoio encontra suporte para eximir
do certame a obrigatoriedade para apresentagdo de balango, também por
entender que nao fere a livre concorréncia nem tampouco deixa de resguardar
os interesse do ente publicos ja que os direitos e obrigacbes das empresas
contratados estdo presentes na minuta de contrato presente no edital.

IV. CONCLUSAO
Pelas razbes acima expostas, decide-se por negar provimento a Impugnagéo
apresentada por RITA DE CASSIA CORREIA COSTA SILVA EPP, por entender

que a literalidade das regras apresentadas no certame néao fere legislagcdo e nem
inviabiliza a livre concorréncia.

Mucuri/BA, em 26 de abril de 2018.
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