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DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo Administrativo n.2 021/2025
Pregio eletrénico SRP n.2 004/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICO DE LOCAGAO DE VEICULOS, SOB DEMANDA, SEM MOTORISTA, SEM
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL E SEM LIMITE DE QUILOMETRAGEM, INCLUINDO A PRESTACAO
DE SERVICOS DE MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS VEICULOS, LAVAGEM
AUTOMOTIVA, SEGUROS, TAXAS E IMPOSTOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES DE PRESIDENTE TANCREDO NEVES/BA.

RECORRENTE: ALFA CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n2
35.285.646/0001-47, com sede a Travessa Braulio Muniz, n2 163, Engenho Novo, Sim&es Filho/BA.

RECORRIDA: R GOMES DE ASSUNCAO ME, CNPJ n2 48.370.667/0001-02.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ALFA CONSTRUCOES LTDA, em face da
decisdo de inabilitacdo da empresa por auséncia de apresentacdo de documento requisitado em
edital, qual seja, a prova de inscricdo no cadastro de contribuinte Estadual ou Municipal da sede da
licitante, nos autos do Pregéo Eletrénico SRP n2. 004/2025.

Em sua peca recursal, a recorrente, em apertado resumo, sustenta que o Alvard e a Certiddo
Negativa de Débitos Municipais acostado nos autos substituem o documento de comprovagdo de
contribuinte municipal, assim como a certiddo de regularidade fiscal da SEFAZ do Estado da Bahia
substituiria a inscricdao estadual pois consta no documento que a empresa é isenta de inscri¢cdo no
Estado.

Ademais, aduz que o Certificado de Registro Cadastral (CRC) emitido pelo Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) emitido pelo Governo Federal atesta que a
empresa nao tem impedimentos para participacdo em licitacGes. Por conseguinte, afirma que
deveria ter sido aberta diligéncia para sanar a irregularidade de natureza estritamente formal.

Diante do quanto alegado a empresa Recorrente requer o conhecimento do recurso, a anulagdo do
ato de inabilitagdo da empresa ALFA CONSTRUCOES LTDA, assim como a classificacio da empresa
recorrente como adjudicataria do certame.
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Il - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos da Lei n? 14.133/2021 estabelece, nos incisos | e Il do § 12 do art. 165, a Recorrente
apresentou tempestivamente as razdes recursais. No que pese a tempestividade do recurso e das
razOes, a administracdo tem o dever de rever seus atos, mormente quando eivados de vicios de
ilegalidade, decorréncia do principio da autotutela.

Neste diapasao, passamos a analisar o mérito das razdes do recurso a fim de zelarmos pelo bom
andamento e lisura do processo licitatério.

Presente os pressupostos, passamos a analisar o mérito das razdes do recurso a fim de zelarmos
pelo bom andamento e lisura do processo licitatério.

IIl - DAS CONTRARRAZOES

A empresa Recorrida ndo apresentou contrarrazdes.

IV - FUNDAMENTAGAO

Passa-se a analise dos pontos levantados no recurso administrativo, confrontando-os com as
normas legais.

A empresa Recorrente contesta o ato deste Pregoeiro de inabilitar a mesma por nao ter colacionado
nos autos documento de comprovacao de inscricdo municipal ou Estadual.

Todavia, diferentemente do quanto exposto pela empresa Recorrente este Pregoeiro agiu dentro
dos ditames legais, conforme se vera adiante.

Inicialmente, cabe esclarecer que a empresa ALFA CONSTRUCOES LTDA foi convocada a juntar os
documentos de habilitacdo pelo prazo de 02 (duas) horas no dia 28 de maio de 2025.

O participante ALFA CONSTRUGOES LTDA foi convocado a apresentar seus docu
28/05/2025 16:00:27 N )
mentos de habilitagdo até 28/05/2025 18:01

A empresa apresentou os documentos tempestivamente, conforme se vera abaixo:

O participante ALFA CONSTRUGOES LTDA adicionou o arquivo ec94c4cBafdga22

28/05/2025 17:40:58 )
39d41878beal35a54.zip aos documentos complementares.

Todavia, apdés a andlise dos documentos de habilitacdo, este Pregoeiro verificou que nos
documentos acostados inicialmente, ndo constava o documento de Inscricdo Municipal. Isto posto,
procedeu a inabilitacdo da empresa pelo ndo cumprimento do item 12.2, alinea b, do termo de
referéncia do instrumento convocatdrio.
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11.1. Para fins de habilitacdo, deverd o licitante comprovar os seguintes
requisitos:

(...

12.2. Regularidade Fiscal e Trabalhista

(...)

b. Prova de inscricdio no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Assim, observe que o documento é requerido de forma explicita no Edital do certame, e a sua
auséncia enseja a inabilitacdo da empresa, assim como a convocagao da licitante subsequente,
conforme informado no instrumento convocatodrio, item 8.11, vejamos:

8.11. Na hipdtese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitacdo,
0 pregoeiro examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na
ordem de classificacdo, até a apuracdo de uma proposta que atenda ao
presente edital.
Fica notdéria que a inabilitagdo da empresa se deu de forma justa e técnica, ademais a proépria
licitante em seu recurso afirma que nao foi juntado o respectivo documento, apenas, informa que
as informacdes presentes no Alvard de Funcionamento acostado seriam as mesmas do comprovante
de Inscricdo Municipal, assim esse documento apresentado supriria o quanto requerido.

Contudo, o Edital é bem claro nos documentos requeridos e além de requerer o comprovante de
inscricdo municipal também solicitou a juntada de Alvara de Funcionamento, conforme o item 12.4,
alinea “c” do Termo de Referéncia.

12.4. Qualificacdo Técnica:

(...

c. Alvard de Licenga e Funcionamento, relativo ao exercicio do ano corrente,
expedido pelo drgdao municipal da sede da licitante;

Desta forma, ndo ha que se falar que um documento substituiria o outro até porque sdo
documentos distintos.

A Inscricdo Municipal é o cadastro da sua empresa no municipio onde ela
ficara localizada. Essa etapa acontece depois de vocé registrar a empresa na

Junta Comercial — e éa prefeitura que vai fornecer o nimero de
identificacdo ou Inscricao
Municipal. (https://www.contabilizei.com.br/contabilidade-

online/inscricao-municipal/)
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O alvara de funcionamento é um documento que autoriza a empresa exercer
as suas atividades em determinados locais de acordo com as normas
estabelecidas. Ele é concedido pela Prefeitura ou outro drgao
governamental municipal. (https://www.contabilizei.com.br/contabilidade-
online/alvara-de-funcionamento/)

Nota-se que sdo documentos distintos, assim ndo ha que se falar em substituicdo de um documento
pelo outro.

Ultrapassando o questionamento acima, temos que nao poderia ser possibilitada a inclusdo de
documento novo, conforme requerido pela empresa Recorrente, pois violaria o artigo 64, caput, da
Lei 14.133/2021.

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida
a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementagdo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame;

O Artigo acima faz ressalva, no seu inciso |, para complementac¢do de informag¢des de documentos
ja apresentados pelos licitantes. O que ndo ocorreu no presente caso.

A inabilitacdo se refere apenas a auséncia de documento, assim ndo ha que se falar de documento
complementar a algo que ndo foi apresentado.

Nesse mesmo sentido, é salutar trazer a luz o teor do Enunciado n? 10 do Conselho da Justica
Federal, aprovado no 12 Simpédsio de Licitagdes e Contratos da Justica Federal, realizado em 2022:

A juntada posterior de documento referente a comprovacao dos requisitos
de habilitacdo de que trata o inciso | do art. 64 da Lei n. 14.133/2021
contempla _somente os documentos necessdrios ao esclarecimento, a
retificacio _e/ou complementacdo da documentacdo efetivamente
apresentada/enviada pelo licitante provisoriamente vencedor, nos termos
do art. 63, inciso I, da NLLCA, em conformidade com o marco temporal
preclusivo previsto no regulamento e/ou no edital.
(https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-

estudos-judiciarios-1/publicacoes- 1/cjf/corregedoria-da-justica-
federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/licita-contat-jf)

Diante do exposto acima, verifica-se de documento para complementar a documentacdo e ndo a
apresentacdo de documento faltante, motivo pelo qual ndo ha razdo de abertura de diligéncia. A
permissao requerida pela Recorrente incidiria essa Administracdo na permissao de documento
novo, algo que é vedado pela lei, conforme dispositivo legal supracitado.
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Ainda nesse diapasdo, a falha da empresa Recorrente ndo é meramente formal como quer
transparecer a Recorrente, pelo contrario, € uma falha material, pois trata-se de auséncia e ndo de
documento apresentado com erro ou incompleto.

Ademais, a possibilidade de juntada de documento ausente, requisito essencial na habilitacdo
juridica, fere o principio da isonomia, pois haveria tratamento diferenciado entre os participantes,
tendo em vista, que se fosse aberta diligéncia para a Requerente deveria-se ter aberta diligéncias
para todos os licitantes inabilitados, o que ndo ocorreu.

A isonomia na licitacdo é garantir que a regra do certame é clara e aplicadas para todos da mesma
forma, sem distin¢do, o que ocorreu in casu. Por fim, ressalta-se que a documentacao foi avaliada
de forma objetiva de acordo com os documentos previamente estabelecidos.

Por fim, temos que citar também o principio da vinculacdo ao Edital, que dispGe que tanto a
Administracdo Publica quantos os licitantes devem seguir as regras estabelecidas no edital do
certame. Assim, todos os licitantes devem cumprir todas as condicdes estabelecidas no edital, sob
pena de desclassificagao ou inabilitagao.

Nesse ponto, devemos informar que se a empresa Recorrente ndao concordasse com a solicitacao
de Comprovante de Inscricdo Municipal ou Estadual para a licitacdo em comento, a mesma deveria
ter interposto impugnacdo ao Edital do certame, requerendo a retirada do item pelos motivos que
achasse validos. Todavia, ndo houve qualquer impugnacao do item referido pela Recorrente, e, se a
mesma participou do certame é porque concordou com os termos |a propostos.

Por conseguinte, a titulo informativo, esse Pregoeiro ainda se atentou para a questdo das empresas
ME/EPP optantes dos beneficios da Lei 123/2006, nos termos do artigo 43, § 12 da citada norma,
gue permite a concessao de prazo para juntada de documentos validos, todavia, a situacao ndo se
enquadrava pois ndo tratava-se de documento vencido, mas sim de documento ausente, ndo sendo,
portanto, valido esse remédio.

Ademais, a Recorrente trata da questdo da isengao de inscricdo estadual em seu recurso, mas esse
ponto ndo é divergente, tanto que o edital prevé a juntada de inscricdo municipal ou estadual,
podendo ser um ou outro.

Entdo, diante de todo o exposto, observa-se que a inabilitacdo da empresa recorrente no certame,
ocorreu dentro da legalidade. Assim, o procedimento legal é ir convocando as empresas na ordem
final da classificacdo, como foi realizado no presente processo administrativo.

Por fim, ndo hd qualquer irregularidade, conforme demonstrado, na classificagdo do processo e
declaracdao da empresa R GOMES DE ASSUNCAO ME como vencedora da licitagdo.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando os fundamentos apresentados na analise do mérito, a Pregoeira,
no exercicio de suas atribuicées e em conformidade com as disposicdes da Lei Federal n2
14.133/2021, decide:
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. pelo conhecimento do recurso interposto, uma vez que foi apresentado no
prazo regulamentar e em estrita observancia as normas legais e editalicias aplicaveis;
. pelo desprovimento do recurso da empresa ALFA CONSTRUCOES LTDA,

inscrita no CNPJ n? 35.285.646/0001-47, mantendo-se a decisdo de vencedora do
processo a empresa R GOMES DE ASSUNCAO ME;

E a decisdo desta Pregoeira. Encaminhe-se a Autoridade Competente.

Presidente Tancredo Neves-BA, 26 de junho de 2025.

Pregoeiro

Por todo o exposto, pelo cotejo dos autos, ratifico os termos da decisdo do Pregoeiro pela
improcedéncia das razdes recursais da empresa ALFA CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ n2
35.285.646/0001-47.

Publique-se.

Presidente Tancredo Neves-BA, 26 de junho de 2025.

RIGUES DOS SANTOS
Presidente da CamaragfMMunicipal de Presidente Tancredo Neves
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