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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 191/2020

PREGAO ELETRONICO N°. 007/2020/SRP

OBJETO: Aquisicdo de Materiais de consumo, EPIS, Testes rapidos e outros para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional, decorrente do novo corona virus, causador da
COVID-19, classificada como pandemia pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Salde e Hospital Maternidade Luis Eduardo Magalhdes do
municipio de Presidente Tancredo Neves-BA.

INTERESSADO: OKEY MED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES E
ODONTOLOGICOS IMPORTAGOES E EXPORTACOES EIRELI.
ASSUNTO: Impugnagéo ao Edital.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DO EDITAL

O PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TANCREDO NEVES, devidamente assistido
pela Assessoria Juridica Municipal, vem manifestar-se nos termos seguintes, tendo em vista
questionamentos formulados por licitante ao Edital da Licitagdo em epigrafe, cujo texto se reproduz abaixo.

Em face mais especificamente ao LOTE 01 item 02, por apresentar exigéncia de restringe aconcorréncia,
onde tal disposi¢do extrapola os ditames legais, ndo encontrando respaldo na Lei regente, pelos
fundamentos que se passa a aduzir.

Continua...

Trata-se de Licitagdo na modalidade de Pregédo Eletr6nico, promovida pelo Municipio de Presidente
Tancredo Neves - BA, tendo por objeto: a sele¢do de propostas para contratagdo de empresa para
Aquisicdo de Materiais de consumo, EPIS, Testes rapidos e outros para o enfrentamento da emergéncia
de satde publica de importancia internacional, decorrente do novo corona virus, causador da COVID-19,
classificada como pandemia pela Organizagdo Mundial da Satde (OMS) visando atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Satde e Hospital Maternidade Luis Eduardo Magalhdes do municipio de
Presidente Tancredo Neves-BA, através do Sistema de Registro de Pregos, conforme especificagbes
constantes no Edital e Anexos.

Ocorre que, o TERMO DE REFERENCIA, que acompanha o Edital, apresenta no LOTE I, ITEM 02
(Mascara N95 - mascara descartavel especifica para isolamento respiratério, fechada, tipo personal
respirador, com selo de garantia CDC NIOSH (PPF 2 N 95) filtro 95% de eficiéncia para particulas maiores
que 0,3 m de didmetro. Com dispositivo para ajuste nasal fixado no corpo da mascara, tiras laterais de
comprimento adequado para fixagdo e perfeito ajuste facial. Atoxica, hipoalérgica e inodora. Embalas
individualmente. Prazo de garantia conforme previsto no Cédigo de Defesa do Consumidor), Exigéncia que
termina por restringir indevidamente a concorréncia do certame.

Destarte, percebe-se que, na descrigéo do referido item, é exigido o sequinte selo: “selo de garantia CDC
NIOSH (PPF 2 N 95)”, ora, o presente selo é emitido pelo NIOSH (National Institute for Occupational Safety
and Health — Instituto Nacional de Seguranca e Satide Ocupacionais dos EUA), ou seja, trata-se de um
selo internacional, que por certo abre o precedente para a aquisicdo apenas de produtos importados,
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limitando a compra de empresas nacionais, consubstanciando na restricdo da ampla concorréncia do
certame.

Especificamente, sustenta a impugnante que a tal exigéncia termina por inviabilizar a arrematagao
do ltem, tendo em vista a impossibilidade de aquisicao do item com selo.

E importante que o ato convocatério da licitagdo defina claramente critérios de analise dos produtos
ofertados, 0os quais deverdo levar em conta fatores de qualidade, durabilidade, funcionalidade e
desempenho, dentre outros julgados necessarios.

No caso especifico ndo houve indicacdo de marca, mas esta é admitida como pardmetro de
qualidade para facilitar a descrigdo do objeto a ser licitado, quando seguida das expressbes “ou

equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”. No caso, o produto deve ser aceito de fato e sem
restricdes pela Administracéo.

O que a Lei de Licitagbes veda e os Tribunais de Contas condenam, especialmente
o TCU, é a preferéncia por determinada marca ou indicagdo sem devida justificativa
técnica nos autos, verbis:

A indicagdo ou preferéncia por marca em procedimento licitatorio s6 é
admissivel se restar comprovado que a alternativa adotada é a mais vantajosa
e a Unica que atende a&s necessidades do Orgdo ou Entidade.
Acoérdéo 88/2008 Plenario (Sumario)

No caso do Item 2 — Mascara N95 - mascara descartavel especifica para isolamento respiratério,
fechada, tipo personal respirador, com selo de garantia CDC NIOSH (PPF 2 N 95) filtro 95% de eficiéncia
para particulas maiores que 0,3 m de didmetro. Com dispositivo para ajuste nasal fixado no corpo da
mascara, tiras laterais de comprimento adequado para fixacao e perfeito ajuste facial. Atdxica, hipoalérgica
e _inodora. Embalas individualmente. Prazo de garantia conforme previsto no Cddigo de Defesa do
Consumidor, a Secretaria Municipal de Saude justificou ndo ter intengdo de direcionar marca, pois que
transcreveu descri¢do de produto constante no banco de precos disponibilizado no portal do site
COMPRASNET, mas sem se atentar para marca, referindo que pretendia apenas com a descricéo
estabelecer um parametro minimo de qualidade do equipamento que a Administracéo pretende adquirir.

Estamos convencidos de que ndo houve direcionamento do Edital e que também n&o gerou danos
a Administracgao.

V/é-se que no Edital, no Anexo I, onde se encontram as descricdes dos materiais, expressamente a
seguinte previsao:

3.3.1. Os produtos fornecidos deverdo possuir embalagem, contendo:
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a) nome e website do fabricante;
b) data de fabricacdo;
c) data de validade;
d ndmero do lote;

Acerca disso, ja decidiu o TCU:

A indicagdo de marca em edital, ocorrida sem inten¢do de beneficiar terceiros, sem gerar
restricdo indevida & competitividade e sem configurar dano ao erario é considerada
irrelevante. Excerto: [ACORDAOQ]

9.1. julgar requlares, com as ressalvas indicadas no item 50 da proposta de deliberagéo, as
contas dos responsaveis Sr. [diversos responsaveis], dando-lhes quitagdo; [VOTO] 22. A
Secex-Pl prop6s o julgamento pela irregularidade das contas de diversos gestores pelos
sequintes motivos: [...]

¢) especificagdo indevida de microprocessador marca Pentium IV no pregao n° 29/2003, em
desobediéncia ao determinado no art. 15, § 7°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993 [...];

42. No que se refere a constatacdo de especificagdo de microprocessador marca Pentium IV
no pregéo n° 29/2003, em desobediéncia ao determinado no art. 15, § 7°, inciso I, da Lei n°
8.666/1993, tudo indica que houve erro na elaboragdo do edital. A area técnica da Cepisa
especificou processador Pentium IV ou outro com desempenho igual ou superior, mas no
edital constou apenas a marca, conforme a observou a unidade técnica (f1.809). Nao ha,
portanto, evidéncias de que, a despeito de ter constado a marca no edital, isso tenha sido
feito com o propésito de beneficiar, com a aquisicdo de 34 processadores, a multinacional
[omissis], fabricante dos processadores Pentium e reconhecidamente uma das maiores
empresas de tecnologia do mundo. Nem tampouco houve restricdo indevida a
competitividade, pois quinze empresas participaram do pregdo. A SFC/CGU, que constatou
a falha quando da auditoria de gestao, concluiu que impropriedade néo resultou em dano ao
erario (fl. 347). Trata-se, portanto, de irregularidade irrelevante no contexto da administragédo
de uma empresa estatal do porte da Cepisa.

Oinciso | do art. 3° da Lei n° 10.520/02 determina as tarefas prévias necessarias a instauragao de
um pregéo.

O dispositivo legal contém dois nucleos normativos fundamentais. O primeiro consiste na
explicitacdo das principais providéncias prévias indispensaveis, cuja producéo é condi¢éo de validade para
o pregdo ser desenvolvido. O segundo reside na determinagdo de que todos esses atos devem ser
motivados. Ou seja, ndo basta praticar os atos se tal ndo for acompanhado da devida e satisfatdria
motivagao, justificando-se todas as alternativas e escolhas adotadas.

A Lein® 10.520/02 prevé:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

()
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I - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes

que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigéo,
A Lei n°® 8.666/93, acerca das compras, reza que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, devergo:

(..)

§ 7°. Nas compras deverdo ser observados, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicag¢do de marca;

A Lei n® 13.979/2020, prevé:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de sadde publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no dmbito de

suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas:

(...)
VIll. Autorizagdo excepcional e temporaria para a importagdo e distribuicdo de
quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e insumos da area de satde
sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa considerados essenciais para
auxiliar no combate a pandemia do coronavirus, desde que: (Redagdo dada pela Lei
n° 14.006, de 2020).

Quando o Edital descreveu minunciosamente o item 2 do Edital — Mascara N95 - mascara
descartavel especifica para isolamento respiratério, fechada, tipo personal respirador, com selo de
garantia CDC NIOSH (PPF 2 N 95) filtro 95% de eficiéncia para particulas maiores que 0,3 m de
didametro. Com dispositivo para ajuste nasal fixado no corpo da mascara, tiras laterais de comprimento
adequado para fixagéo e perfeito ajuste facial. Atdxica, hipoalérgica e inodora. Embalas individualmente.
Prazo de garantia conforme previsto no Codigo de Defesa do Consumido, n&o limitou a participag¢do de
fabricantes e distribuidores de outras marcas na Licitagho se permitu a_cotacdo de
materiais/equipamentos com qualidade equivalente.

Intui-se que a pretensao do subscritor da Solicitacdo de Despesa foi a descri¢do de produto dentro
dos padrdes de qualidade esperados para —Mascara N95 - mascara descartavel especifica para isolamento
respiratorio e ao fazé-lo ndo especificou indica¢do de marca, visava tdo somente o estabelecimento de um
padrao de qualidade e atendesse as necessidades da Secretaria de Salde para o fornecimento de EPI no
enfretamento as demandas ao Coranavirus ~COVID 19 no municipio de Presidente Tancredo Neves. Nota
que o produto questionado esta no rol na NOTA TECNICA GVIMS/GGTES/ANVISA N° 04/2020,
atualizada em 08/05/2020.

Experiéncias em licitagdes publicas tém demonstrado que os licitantes necessitam, para bem
elaborar propostas, de especificagcbes claras e precisas, que definam o padrdo de qualidade e o
desempenho do produto a ser adquirido. Se néo for assim, corre-se o risco de o licitante ofertar o que tem
de mais barato e ndo o que pode oferecer de melhor.
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O TCU' orienta que:

Sera admitida a indicacdo de marca como pardmetro de qualidade para facilitar a
descrigdo do objeto a ser licitado, quando seguida das expressées “ou equivalente”,
“ou similar” e “ou de melhor qualidade”. No caso, o produto deve ser aceito de fato e
sem restrigbes pela Administragéo.

O que a Lei de LicitagGes veda e os Tribunais de Contas condenam, especialmente o
TCU, é a preferéncia por determinada marca ou indicagcdo sem devida justificativa
técnica nos autos.

A Jurisprudéncia do TCU segue a mesma esteira, veja-se:

E ilegal a indicagdo de marcas, salvo quando devidamente justificada por critérios
técnicos ou expressamente indicativa da qualidade do material a ser adquirido, nos
termos do § 7° do art. 15 da Lei n° 8.666/1993.

Quando necessaria a indicagdo de marca como referéncia de qualidade ou facilitagdo
da descrigdo do objeto, deve esta ser seguida das expressées “ou equivalente”, “ou
similar” e "ou de melhor qualidade”, devendo, nesse caso, o produto ser aceito de fato
e sem restri¢bes pela Administragéo.

Pode a administragdo inserir em seus editais clausula prevendo a necessidade de a
empresa participante do certame demonstrar, por meio de laudo expedido por
laboratério ou instituto idéneo, o desempenho, qualidade e produtividade compativel
com o produto similar ou equivalente a marca referéncia mencionada no edital.
Acoérdéo 2300/2007 Plenario (Sumatrio)

Na mesma linha caminha a doutrina de Margal Justen Filho [JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 10° ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2004. p. 273]:
(...) as avaliagbes da Administracdo tém de ser rigorosamente
objetivas.
N&o podem ser influenciadas por preferéncias subjetivas, fundadas em
critérios opinativos. A Lei volta a reprovar escolhas fundadas na pura e
simples preferéncia por marcas.
(...) Em suma, ndo ha reprovagéo legal a utilizag&o da marca como meio
de identificagdo de um objeto escolhido por suas qualidades ou
propriedades intrinsecas. A Administracdo deve avaliar o produto
objetivamente.

1n Obra Citada, Pag.
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Poderé valer-se da marca como forma de identificagdo do objeto que
escolheu, desde que tal escolha tenha sido baseada em caracteristicas
pertinentes ao objeto.

O que se reprova de modo absoluto é a contaminagdo da escolha do
objeto pela influéncia publicitaria que uma marca apresenta,
especialmente agravada numa sociedade em que oS processos de
‘marketing’ séo extremamente eficientes. Em ultima andlise, a Lei veda
a escolha imotivada. Quando o critério de decisdo é simplesmente a
marca, existe deciséo arbitraria.’

No caso em tela, ndo se trata de condenar a correta descricdo ou mesmo a
indicacdo da marca como referéncia de qualidade do material a ser adquirido.
Questiona-se _a _impossibilidade de fornecimento de outra marca, pois
subentende-se que marca similar com o mesmo padrao de qualidade nao sera
aceita pela Administracdo, em descompasso com art. 15, §7° inciso I, da Lei n°
8.666/1993.°

Portanto, apesar de ser aceitavel a indicacdo da marca como referéncia de
qualidade do material a ser adquirido, com a respectiva mencdo expressa a
produtos compativeis, ndo se admite a exigéncia de marca especifica, conforme
consta no termo de referéncia.

A adicdo dos termos ‘ou similar’, ‘ou equivalente’, ‘ou de melhor qualidade’ a
descricédo dos itens no Termo de Referéncia e o devido aceite de produto similar
elou _de qualidade superior na entreqga, sanaria_a_impropriedade verificada.
Acordéo 2401/2006 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

Assim, porque nédo se trata de um direcionamento de marca, conforme constatagdo no site da
ANVISA (Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria), os respiradores N95 sequem a norma americana
e apresentam eficiéncia minima de filtracdo de 95%, néo ha como se dar procedéncia a alegacéo do
Impugnante.  http://portal.anvisa.gov.br/noticias/-/asset_publisher/FXrpx9qY7FbU/content/covid-19-tudo-
sobre-mascaras-faciais-de-protecao/219201, - Acesso em 19/07/2020.

Il - DA CONCLUSAO

Dito isso, entende a Equipe de Pregéo e a Assessoria Juridica ndo ser procedente a impugnagao
ao Edital formulada pela Empresa Impugnante contra as especificagdes do item 2 do Edital - — Mascara
N95 - mascara descartavel especifica para isolamento respiratério, pois que as suas descricdes ndo
se revelam restritivas a competitividade e nem prejudiciais ao direito de tratamento isonémico entre
concorrentes nas licitagbes publicas.

Desse modo, ante ao fato de que desnecesséria qualquer alteragdo ao Edital, decide-se pela
manutengao da data de realizagdo da sessao prevista no item X do Edital, no dia e horario designados
pelo Edital, tal como autoriza a segunda parte do § 4° do art. 21 da Lei Federal n°. 8.666/93.
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Esta decisdo sera publicada na integra no Diario Oficial do Municipio no endereco eletrénico
http://www.presidentetancredoneves.ba.io.org.br/diarioOficial, bem como remetida a todos os licitantes que
adquiriram o referido edital por mensagem eletronica.

Presidente Tancredo Neves, 20 de julho de 2020.

ANTONIO JORGE MACHADO PEREIRA
Pregoeiro
Portaria n® 001/2020
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