ESTADO DA BAHIA
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ATA DE ABERTURA E JULGAMENTO
TOMADA DE PRECO N°. 001/2019.

Aos vinte e um dias do més de maio de 2019, as 08h30min horas na sala da Comisséo
Permanente de Licitacdes, localizada na Avenida Adolfo Araujo Borges, SN, 2° Andar, Centro
— Presidente Tancredo Neves - Bahia, A Comissdo Permanente de Licitacdo nomeada pela
Portaria n.° 001, de 07 de janeiro de 2019, integrada por Antonio Jorge Machado Pereira —
Presidente, Maria de Jesus Santos — Membro e Yucrais Santos Silva - Membro, designados
para que procedesse ao julgamento de habilitacdo e propostas da TOMADA DE PRECO, n°
001/2019 que tem como objeto a contratacdo de empresa Contratagdo de empresa
especializada para construgcdo do Espaco Publico Urbano Livre, conforme Convénio n°.
11694.6940001/18-007, no municipio de Presidente Tancredo Neves, conforme especificacdes
do anexo | do Edital, cujo extrato deste, foi publicado no Diario Oficial do Municipio, Jornal
de grande circulacdo, Diario oficial do Estado e Diario Oficinal da Unido. Na condicdo de
ouvinte registrou participou o Sr. Rodrigo Borges Martins, CPF: 812.089.795-15, o Sr. Jose
Oliveira Santos, CPF: 475.482.825-91. O Senhor Presidente abriu os trabalhos solicitando
da Comisséao a relacdo das licitantes presentes, o qual foi informado que compareceram ao
certame as empresas:

EMPRESA / CNPJ REPRESENTANTE / CPF

BS CONCEITO E EMPREENDIMENT|{ MARCELO ERICK RABELO DOS SANTO
LTDA /12.974.145/0001-72 951.645.615-49

RE9 EMPREENDIMENTOS E COMER(C RAVI COSTA MELO /058.684.555-09
EIRELI/ 15.628.445/0001-98

CONSTRUTORA OLIVEIRA FRANCA |JEFFERSON ALMEIDA GUMARAES /
LTDA ME/ 00.353.679/0001-00 031.865.025-86

IFC ENGENHARIA LTDA / | JOSE VINICIUS RAMOS COELHO/
20.424.575/0001-49 015.344.975-60

Dando prosseguimento aos trabalhos o Presidente da Comissao de Licitagdes solicitou dos
licitantes seus documentos de credenciamento o que foi de logo apresentado e entendido de
acordo com as exigéncias edilicias. Quando ao questionamento do representante da BS
CONCEITO E EMPREENDIMENTOS LTDA na documentacdo de credenciamento da
empresa CONSTRUTORA OLIVEIRA FRANCA LTDA ME, alega que a empresa a
apresentou a Credencial sem firma reconhecida, que na certiddo da JUCEB nao consta as
alteracdes do contrato social. O Presidente da Comissdo apoés deligencia no site JUCEB:
http://www.juceb.ba.gov.br/servicos/, verificou que as alteracdes constava na JUCEB, que a
credencial atende aos requisitos previsto no Edital, informou aos presentes que alegacoes
nao assistia razéo.
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Adiante, foram abertos os documentos relativos a habilitagdo. Os documentos remissivos a
etapa de habilitacdo foram devidamente vistados por todos os presentes. Franqueada a
palavra aos licitantes. O representante da empresa CONSTRUTORA OLIVEIRA FRANCA
LTDA ME, pede a Inabilitacdo da empresa RE9 EMPREENDIMENTOS E COMERCIO
EIRELI, por apresentar Contrato com o engenheiro e as declaragdes de anuéncia sem firma
reconhecida, e a empresa BS CONCEITO E EMPREENDIMENTOS LTDA também
apresentou a declaragdo de anuéncia sem reconhecimento de firma. O representante da
empresa RE9 EMPREENDIMENTOS E COMERCIO EIRELI pede a Inabilitacdo da empresa
CONSTRUTORA OLIVEIRA FRANCA LTDA ME por apresentar a Certidao de FGTS vencida
e que na ultima alteracédo contratual ndo informou ao CREA, alega que todas as alteractes
devem ser informada ao CREA. O representante da empresa BS CONCEITO E
EMPREENDIMENTOS LTDA pede a inabilitacdo da empresa IFC ENGENHARIA LTDA, por
apresentar o Cadastro de Inscricdo em copia simples, sem condigo de acesso a internet que
prova comprovar sua autenticidade; e a empresa CONSTRUTORA OLIVEIRA FRANCA
LTDA ME por apresentar copia do Contrato do engenheiro sem autenticagao.

O Presidente cedeu oportunidade para empresa se manifestar diante dos pedidos de
inabilitacdo. O representante da RE9 EMPREENDIMENTOS E COMERCIO EIRELI, no que
se refere ao Contrato de prestacdo de servico do Engenheiro Josemar Carvalho Lima o
mesmo faz presente na documentacdo presente ao CREA e seu vinculo de esta no corpo
técnico da empresa é comprovado mediante apresentacdo da Certidao de Quitacao diante
do CREA/BA, ainda ressalta que no caso do outro engenheiro o contrato de prestacdo de
servico com a empresa encontra se anexo aos documentos com firma reconhecida e sua
declaracdo de anuéncia anexo aos documentos, ressalva que firma reconhecida em
declaracdo € ilegal, sendo que dar suprida com Contrato de Prestacdo com firma
reconhecida, sendo que o edital ndo exigem o reconhecimento de firma.

O representante da BS CONCEITO E EMPREENDIMENTOS LTDA, disse que a alegacao
contra sua empresa é sem fundamento, aja visto que o Sr. Fyllipe de Oliveira é o engenheiro
responsavel da empresa conforme certiddo de registro de quitacdo pessoa fisica
apresentado, ou seja ele o responsavel técnico, bem como apresentacdo do Contrato
devidamente reconhecido firma e as CATS e declaracbes apresentadas.

O representante da CONSTRUTORA OLIVEIRA FRANCA LTDA ME, no diz respeito a
Certiddo de FGTS requer o prazo estabelecido para as Microempresa, de 05 (cinco), caso
consagre vencedora, conforme a “Certiddo de registro e quitagdo Pessoa Juridica informa
gue essa certiddo perdera a validade, caso ocorra qualquer alteracdo posterior nos
elementos cadastrais nela contidos” com isso a sétima alteragéo contratual ndo faz qualquer
alteracdo de dados encontrados na Certiddo; quanto a alegacdo do Contrato sem
autenticacao o edital, prevé autenticacéo pela comissdo uma vez que original se encontrava
em maos. O documento em questao teve sua autenticidade pela Comisséo.

O representante da IFC ENGENHARIA LTDA, diz que junto ao Cadastro apresentado esta
Alvara autenticado.

A alegacdo da Empresa CONSTRUTORA OLIVEIRA FRANCA LTDA ME contra a empresa
RE9 EMPREENDIMENTOS E COMERCIO EIRELI ndo podem prosperar. O Edital ndo exigiu
reconhecimento de firmas e além disso o art. 3°, inciso Il da Lei Federal n.° 13.726/2018
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disp6e que o Sr. Presidente pode atestar a autenticidade do documento de identificagédo
mediante a comparacdo entre o original. No que diz respeito a alegacédo tecida contra a
empresa BS CONCEITO E EMPREENDIMENTOS LTDA ndo merece acatamento também,
pois nao foi exigido no edital que a anuéncia do profissional tivesse firma reconhecida. O
TCU ja se manifestou no sentido que “a exigéncia de reconhecimento de firma em documento
apenas pode ser feita em caso de duavida quanto a autenticidade da assinatura e se houver
prévia previsdo editalicia” (Acorddo TCU n° 1301/2015 — Plenario, Relator Augusto
Shweman). Assim, entende a CPL por rejeitar a impugnacao e todas as impugnacdes que
tratam do mesmo assunto, apresentadas pela empresa BS CONCEITO E
EMPREENDIMENTOS LTDA contra as empresas IFC ENGENHARIA LTDA, pois que
embora tenha apresentado Cadastro Municipal em cépia simples, esta apresentou Alvara de
Funcionamento autenticado. No que diz respeito a empresa CONSTRUTORA OLIVEIRA
FRANCA LTDA ME foi exibido o original e a copia foi autenticada em Sesséao.

No que diz respeito a Certiddo de FGTS com data de vigéncia expirada, vé-se que a empresa
CONSTRUTORA OLIVEIRA FRANCA LTDA ME € sujeito de direito beneficiario do
tratamento diferenciado da Lei Complementar n°® 123/06, ndo podendo ser inabilitado por
este motivo, vez que a lei Ihe garante prazo para regularizacao.

Quanto as impugnacdes formuladas pelas empresas RE9 EMPREENDIMENTOS E
COMERCIO EIRELI contra a empresa CONSTRUTORA OLIVEIRA FRANCA LTDA ME
guanto a validade das certiddes de Pessoa Juridica emitidas pelo CREA das empresas estas
nao merecem prosperar, embora se reconheca que a Certiddo contém divergéncia em
relacéo as alteracdes dos contratos sociais.

Importa salientar que no corpo das certiddes possui a informacdo de que as mesmas
perderdo a validade caso ocorra qualquer modificacdo posterior dos elementos cadastrais
nelas contidos, conforme Resolugéo 266/79, do CONFEA:

“Art. 1° - Os Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia, mediante requerimento,
expedirdo certiddes comprobatdrias da situacdo do registro de pessoas juridicas.

Art. 2°- Das certidfes de registro expedidas pelos Conselhos Regionais deverado constar:
| - nimero da certiddo e do respectivo processo;

Il - razdo social, endereco, objetivo e capital social da pessoa juridica, bem como o nimero
e a data do seu registro no Conselho Regional,

lIl - nome, titulo, atribuicdo, numero e data da expedigcdo ou ‘visto’ da Carteira Profissional
do ou dos responsaveis técnicos da pessoa juridica;

IV - validade relativa ao exercicio e jurisdi¢ao.
81° - Das certidOes a que se refere este artigo deveréo figurar as declaracdes de que:

a) a pessoa juridica e seu ou seus responsaveis técnicos estédo quites com o CREA, no que
concerne a quaisquer débitos existentes, em fase de cobranca, até a data de sua expedicéo;
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b) a certiddo ndo concede a pessoa juridica o direito de executar quaisquer servicos ou obras
de seu objetivo social, sem a participacéo efetiva de seu ou seus responsaveis técnicos;

c) as certiddes emitidas pelos Conselhos Regionais perderdo a validade, caso ocorra
gualquer modificagdo posterior dos elementos cadastrais nelas contidos e desde que
nao representem a situagcdo correta ou atualizada do registro.

No caso em comento a empresa CONSTRUTORA OLIVEIRA FRANCA LTDA ME sofreu
alteracdo contratual em 10/05/2016. Contudo, esta informagdo ndo consta na Certidao de
Pessoa Juridica emitida em 02/05/2019.

A despeito do que determina o art. 2°, alinea ¢ da Resolugéo 266/79, do CONFEA, entende
esta Assessoria Juridica que a impugnacdo apresentada pela empresa RE9
EMPREENDIMENTOS E COMERCIO EIRELI contra a empresa CONSTRUTORA
OLIVEIRA FRANCA LTDA ME deva ser julgada improcedente.

Em primeiro lugar, cumpre verificar que, nos termos do art. 30 da Lei n°8666/93, a certidao
emitida pelo CREA/BA destina-se apenas a comprovacdo da inscricdo do licitante na
entidade, veja-se:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
|- registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

A finalidade da certiddo emitida pelo CREA nao é a comprovacgao do capital social, mas sim
gue a empresa € inscrita e esta quite com suas obrigacdes junto ao CREA. Ambas as
empresas apresentaram certiddes vigentes.

As informacgfes quanto ao objeto social nas certidées demonstram a compatibilidade de
suas atividades com a licitagao.

Ao analisar situa¢gBes analogas a presente, o Tribunal de Contas da Unido entendeu, com
base no principio do formalismo moderado, que o erro formal quanto ao capital social
informado na certiddo do CREA nao prejudica a participacdo do Licitante, sendo
perfeitamente sanavel coma juntada de nova certidao retificada, confira-se:

"6.2. Certidao de Registro e Quitacéo da consorciada SERVITRAM em divergéncia com seu
contrato social, quanto ao capital social da empresa, o que tornaria invalida a referida
certiddo."(...) 7.1 De fato, segundo documentos apresentados pela representante (fis.
100/105), ha essa divergéncia no capital social da empresa. Houve alteracéo do capital social
da empresa em 09/07/2009, ou seja, apos a emissao da certiddo, em 08/07/2009.Logo, a
empresa deveria ter providenciado uma nova certiddo atualizada.7.2. Todavia, o fim

pretendido pela certiddo foi alcancado. qual seja: comprovar a inscricdo e a quitacao
da empresa consorciada junto ao CREA. Considerando que a empresa € inscrita e

estava quite junto ao. CREA. ndo haveria 6bice para emissdo de nova certiddo com o
capital social atualizado. Nao vislumbro ma-fé, seja por parte da consorciada, seja por parte

da Comisséo de Licitagcdo."(Acérddo 1273/2010 - Plenario, Relator: Ministro RAIMUNDO
CARREIRO)

Pagina 4 de 8



ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Presidente Tancredo Neves

= : f./,g,\es% CNPJ -13.071. 253 /0001 - 06
PES TANCREDO NEC Av. Adolfo Araujo Borges, SN, Centro Telefax: (73) 3540-1025. CEP. 45416-000

Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades na Concorréncia
Internacional n.° 004/2009, promovida pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU)
com vistas a contratacdo de servigos de fornecimento de oito Veiculos Leves Sobre Trilhos
— VLTs, para a Superintendéncia de Trens Urbanos de Macei6. Apos terem sido
considerados habilitados os dois participantes do certame (um consoércio e uma empresa), 0
consorcio interpOs recurso, por entender que a empresa teria descumprido a exigéncia
editalicia quanto ao registro ou inscricdo na entidade profissional competente, ao apresentar
“Certidao de Registro e Quitacado de Pessoa Juridica”, emitida pelo CREA/CE, invalida, “pois
continha informacfes desatualizadas da licitante, no que concerne ao capital e ao objeto
social”. ApGs examinar as contrarrazfes da empresa, a comisséo de licitacdo da CBTU
decidiu manter a sua habilitacdo, sob o fundamento de que a certiddo do CREA “néo
tem o fito de comprovacao de capital social ou do objeto da empresa licitante, o que é
realizado mediante a apresentacdo do contrato social devidamente registrado na Junta
Comercial”. Para o representante (consorcio), o procedimento adotado teria violado o
principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, pois a comisséo de licitacdo habilitara
proponente que “apresentou documento técnico em desacordo com as normas reguladoras
da profissdo, sendo, portanto, invalido, ndo tendo o condao de produzir qualquer efeito no
mundo juridico”. Cotejando o teor da certiddo emitida pelo CREA/CE em favor da empresa
habilitada, expedida em 05/03/2009, com as informacdes que constavam na “182 Alteragao
e Consolidacao de Contrato Social” da aludida empresa, datada de 30/07/2009, constatou o
relator que, de fato, “ha divergéncias nos dados referentes ao capital social e ao objeto”. No
gue tange ao capital social, “houve alteracdo de R$ 4.644.000,00 para R$ 9.000.000,00”, e
no tocante ao objeto, “foi acrescentada a fabricacdo de veiculos ferroviarios ou sobre pneus
para transporte de passageiros ou cargas, bem como a sua manutenc¢ao, assisténcia técnica
e operagcdo”. Ponderou o relator gue embora tais modificacdes ndo tenham sido objeto
de nova certiddo, seriade rigor excessivo desconsiderar o efetivo registro da empresa
no CREA/CE, entidade profissional competente, nos termos exigidos no edital e no art.
30,1, dalLein.°8.666/93, até porque tais modificacdes “evidenciam incremento positivo
na_situacdo da empresa”. Acompanhando a manifestacdo _do relator, deliberou o
Plenario_no_sentido _de considerar_a representacdo_improcedente. Acorddo n.°
352/2010-Plenéario, TC-029.610/2009-1, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa,
03.03.2010.

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de descumprir
as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracao dos principios basilares
gue norteiam o procedimento licitatério.

Ademais, “falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das prerrogativas
dos administrados?'”.

1 Acérdao 357/2015-Plenério | Relator: BRUNO DANTAS
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O Presidente e os membros da Comissdo, em consulta Assessoria Juridica, ap0s analises
dos documentos de habilitacdo e alegacdes, julgou todas empresas participantes habilitadas
por atender os requisitos de Habilitagdo previstos no Edital. Nao houve manifestacdo de
recurso da fase de Habilitacao.

Em seguido fora abertos os envelopes de proposta de precos ofertados pelas empresas sao
0S que seguem expostos no quadro a seguir, ordenados pelo tipo de licitacdo, qual seja,
menor preco global:

EMPRESA / CNPJ VALOR R$

BS CONCEITO E EMPREENDIMENTOS LTDA | 122.781,33
12.974.145/0001-72

RES9 EMPREENDIMENTOS E COMERCIO EIRELI| 118.970,22
15.628.445/0001-98

CONSTRUTORA OLIVEIRA FRANCA LTDA ME/ |98.885,19
00.353.679/0001-00

IFC ENGENHARIA LTDA / 20.424.575/0001-49 117.472,71

O Presidente da Comissao decidiu suspender a sessao, conforme prevé o item 13.2 do edital
em gue reunirA a Comissdo de Licitacdo para andalise minuciosa dos documentos
apresentados e das alegacoes, que o resultado do Julgamento, bem como a data da sessao
para abertura dos envelopes Proposta de Precos, os quais foram passada para serem
rubricados pelos licitantes presentes. O Presidente da Comissdo declarou encerrados os
trabalhos, agradecendo a presenca de todos.

Diante das legac¢0es suscitada pelo representante da empresa ANTONIO DE CARLI EIRELI
EPP, o Presidente balizado pelo principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do item
13.2 do edital, em razdo de néo esta na Prefeitura o Responsavel Técnico da Prefeitura
responsavel decidiu encerrar a sessdo, para solicitar Parecer Técnico para orientar a
decisédo da CPL. A deciséo da Comissao referente as alegacdes e Resultado das Propostas
vencedora sera publicada no Diario Oficial do Municipio para conhecimento dos licitantes.
Nada mais havendo para tratar o Sr. Presidente da Comissdo de Licitacdo deu por
encerrados os trabalhos, em seguida foi feita a leitura da Ata. Apés concluida a leitura e sem
gue houvesse qualquer manifestacdo em contrario, foi definitivamente encerrada a presente
Ata, contendo as assinaturas de todos os membros da Comisséo de Licitagdo, assim como

dos licitantes presentes.
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Presidente Tancredo Neves BA, 28 de dezembro de 2017.

Antonio Jorge Machado Pereira
Presidente
Maria de Jesus Santos

Membro

Yucaris Santos Silva

Membro

EMPRESA / CNPJ REPRESENTANTE / CPF

BS CONCEITO E EMPREENDIMENTOS LTD

12.974.145/0001-72
MARCELO ERICK RABELO DOS SANTOS

951.645.615-49

RE9 EMPREENDIMENTOS E COMERCIO EIR

15.628.44 1-
/15.628.445/0001-98 RAVI COSTA MELO / 058.684.555-09

CONSTRUTORA OLIVEIRA FRANCA LTDA

ME/ 00.353.679/0001-00 ~
JEFFERSON ALMEIDA GUMARAES /

031.865.025-86

IFC ENGENHARIA LTDA / 20.424.575/0001-
49
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JOSE VINICIUS RAMOS COELHO/
015.344.975-60
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