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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(GENERO ALIMENTICIO)

| - INFORMACOES GERAIS

Area Solicitante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Objeto: Contratacdo de empresa para fornecimento de géneros alimenticios e hortifrutigranjeiro
destinado a atender as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social advém de politica
publica adotada por essa administracdo, a fim de atender aos usuarios dos programas da aludida
Secretaria, que buscam nos espagos implementados o resgate ou fortalecimento de vinculos
familiares.

O presente estudo técnico preliminar tem por objetivo avaliar e assegurar a viabilidade da
contratacdo de empresa para aquisicdo de géneros alimenticios destinados a atender as necessidades
da secretaria e equipamentos do municipio.

O presente Estudo parte de formalizacdo de demanda n° 002/2024 da Secretaria Municipal.
Il - NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo de género alimenticio € uma pratica importante para garantir a seguranca alimentar e
nutricional de populagdes em situacdo de vulnerabilidade, exigindo cuidado na selegéo, aquisicao,
distribuicdo e monitoramento dos alimentos fornecidos.

a) Procedimentos de Compra e Contratacdo: A contratacdo de género alimenticio geralmente
envolve a elaboracdo de contratos com fornecedores de alimentos, seguindo procedimentos
transparentes e competitivos. Isso pode incluir a realizacdo de licitacbes publicas para garantir a
obtencdo dos melhores pregos e condi¢des de fornecimento.

b) Vulnerabilidade de Grupos Especificos: Certos grupos populacionais podem enfrentar maior
vulnerabilidade em relacdo a alimentacdo adequada, incluindo criancas, idosos, pessoas com
deficiéncia, populagdes indigenas, imigrantes e refugiados. A Secretaria de Assisténcia Social precisa
considerar as necessidades especificas desses grupos ao planejar programas e distribuicdo de
alimentos.

c) Seguranca Alimentar: Muitas familias atendidas pela Secretaria de Assisténcia Social enfrentam
inseguranca alimentar, o que significa que elas ndo tém acesso consistente a alimentos nutritivos em
quantidade suficiente. Isso pode ser devido a questdes de renda, desemprego, acesso limitado a
alimentos frescos ou outros fatores socioecondmicos.

CNPJ-13.071.253/0001-06 e-mail acaosocialptn@yahoo.com.br social@pmptn.com.br
Av. Sete de Setembro, 244 - Centro. CEP. 45416-000



mailto:acaosocialptn@yahoo.com.br
mailto:social@pmptn.com.br

ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Presidente Tancredo Neves
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

CNPJ-13.071. 253 /0001 - 06
Telefax: (73) 3540-1025. CEP. 45416-00

d) Controle de Qualidade e Seguranca Alimentar: E importante garantir que os alimentos
adquiridos atendam aos padrdes de qualidade e seguranca alimentar estabelecidos pelas autoridades
competentes. Isso pode incluir a verificacdo da origem dos alimentos, datas de validade, condicdes de
armazenamento e transporte, entre outros aspectos.

e) Monitoramento e Avaliacdo: € importante monitorar e avaliar da compra a chegada dos
alimentos para garantir que as necessidades alimentares que sdo ofertadas pelos equipamentos
(CRAS, CREAS e CASA LAR) seja em eventos, oficina ou alimentacdo continua ofertada, cheguem
com qualidade as pessoas atendidas.

111 - ALINHAMENTO DA CONTRATACAO A INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O Plano de Contratacbes Anual, nos termos ndo é impositivo para a realizacdo de contratagdes
publicas, mas deve ser paulatinamente implementado como medida de governanga e transparéncia
publicas, tratando-se de documento informativo e de tendéncia de contratacfes publicas.

A Administracdo ja regulamentou a elaboracdo de Plano Anual de Contratacdes através do decreto n°
008/2023, de forma que ja esta em andamento os levantamentos para a producdo do referido plano,
possibilitando uma maior transparéncia para as contratagdes publicas.

Assim, além do carater informativo e de governanca do plano de contratacdes anuais, tem-se que,
neste momento, ndo é possivel a comprovacdo do alinhamento entre a contratacdo e um plano de
contratacdes previamente definido.

A necessidade da contratacdo e o interesse publico envolvido restam devidamente analisados neste
ETP, sob a perspectiva de sua legitimidade e imprescindibilidade para o atendimento do interesse
publico, sendo que os quantitativos foram estimados em conjunto pelas diversas secretarias
municipais, conforme levantamentos estimados de potenciais necessidades.

De outro lado, tem-se que a contratacdo pretendida possui adequacdo orgcamentaria e financeira com a
lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias da municipalidade, sendo que a certificacdo especifica da dotacdo sera feita pelo setor
de contabilidade da municipalidade.

IV - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os objetos da demanda sdo caracterizados, para fins da lei de licitagbes, como de natureza comum,
visto que os padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de
especificacfes usuais de mercado.

Desta forma, a caracterizacdo dos objetos da demanda e seus requisitos funcionais e técnicos
decorrem de padrbes que séo objetivamente conhecidos e facilmente constatados no mercado, ndo
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havendo qualquer perigo ou risco de que a qualificagdo possa comprometer a competitividade ou 0s
principios licitatorios.

No que se refere aos requisitos subjetivos de qualificacdo para a contratacdo, tem-se que, observado o
disposto no inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, devem ser apenas 0s necessarios para a
garantia do cumprimento das obrigag0es contratuais.

Nesta linha, e com as considerac¢des postas, tem-se como requisitos para a contratacao:
Qualificacdo Técnica:

a) a comprovacdo de aptiddo do desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, através da apresentacdo de
01(um) ou mais atestados, fornecido (s) por pessoa juridica de direito pablico ou privado.

A apresentacdo de atestado de capacidade técnica demonstra-se como necessaria para comprovar gue
0 potencial fornecedor possua capacidade de cumprimento das obrigacfes contratuais e tenha
capacidade operacional para a perfeita execucdo contratual. Dos atestados se auferird a aptidao
pertinente e compativel com o objeto da licitacéo.

Qualificacdo Econdmico-financeira:

a) Balanco patrimonial, devidamente registrado na junta comercial, conforme estabelecido
no artigo 1.078 do Cddigo Civil, e demonstraces contabeis do Gltimo exercicio social, que
deverdo trazer obrigatoriamente a assinatura do representante legal da empresa e do contador
ou de outro profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade.

b) Em substituicdo ao balanco patrimonial e demonstracdes contabeis, as empresas com
menos de um ano de atividade poderdo apresentar apenas Demonstrativos Receita/Despesa
ou faturamento més a més, do ultimo exercicio.

c) Certiddo negativa de faléncia.

d) A boa situacao financeira do licitante sera avaliada pelos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), igual ou maiores que 1 (um), resultantes da
aplicagdo das formulas abaixo, com os valores extraidos de seu balango patrimonial ou
apurados mediante consulta in loco, no caso de empresas inscritas no CFMC:

LG =  Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
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Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativo Total
SG =
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Circulante
LC =

Passivo Circulante

A ndo observancia ou ndo apresentacdo dos indices referidos ensejaré a inabilitacdo da

licitante.

Os indices contabeis referidos poderdo constar do proprio balango registrado na junta
comercial ou ser formulado por contador separadamente, desde que, neste Ultimo caso, seja
comprovada a regularidade profissional e haja declaracdo expressa do profissional nos seguintes
termos: “Declaro, para todos os fins legais e sob as penas da lei, sob pena responsabilidade pessoal
e criminal, que os céalculos apresentados foram elaborados com valores diretamente extraidos do
balanco do ultimo exercicio social ja exigivel, na forma da lei”

O artigo 69 da lei 14.133/2021 estabelece que “A habilitacdo econdmico-financeira
visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do
futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio”.

O Tribunal de Contas da Unido sempre trouxe a possibilidade de exigéncia de
apresentacdo de incices financeiros para a comprovacao da boa situacdo financeira da empresa, desde
que estes indices fossem usuais no mercado. Sempre exemplificou como indices usuais de mercado
os indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente.

Da mesma forma, o § 1° do artigo 69 da Lei 14.133/2021 estabelece que “A critério da
Administracdo, podera ser exigida declaracdo, assinada por profissional habilitado da area
contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital”.

No caso, a apresentacdo dos indices é necesséria para garantir a idoneidade financeira
da empresa, sendo os indices requeridos comuns na contabilidade empresarial. Ainda, tem-se que,
por seguranca, necessario que os referidos indices constem do proprio balan¢o patrimonial ou,
subsidiariamente, sejam firmados em declaracdo especifica por profissional da contabilidade.

Da mesma forma, o balanco patrimonial é imprescintivel e necesséario para a aferi¢éo
da capacidade financeira da empresa em cumprir o contrato administrativo.

Na mesma linha a certiddo de faléncia & documento necessério para a comprovacao de
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aptidao e saude econébmica da empresa.

O intuito das exigéncias € garantir a qualidade e continuidade da execucdo contratual.
V - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

A demanda tem por objeto atender as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do
Municipio de Presidente Tancredo Neves.

A quantificacdo da demanda faz parte do planejamento da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, bem como é medida necesséria para que se busque um alinhamento dos pre¢os ofertados com
a realidade de mercado, principalmente com relacdo a uma economia de escala.

Foi feito um levantamento das necessidades de acordo com os quantitativos utilizados nos anos
anteriores se adequando ao crescimento de servicos ofertados em oficinas eventos e demandas
diarias, com um indicativo das quantidades potenciais a serem utilizados no decorrer do exercicio

financeiro.

Da mesma forma, considerou-se os quantitativos utilizados em demandas ordinarias dos exercicios
anteriores, alinhando estas as intervenc@es prospectadas para serem realizadas especificamente neste

exercicio.

Desta forma, tem-se a planilha anexa como o0s quantitativos estimados para atender a demanda por
um periodo de 12 meses.

VI - LEVANTAMENTOS DE MERCADO

Considerando o0s requisitos acima apontados, faz analise das alternativas possiveis para 0
atendimento da demanda.

De uma forma geral, a demanda poderia ser atendida através de adesdo a ata de registro de precos de
outros entes e 6rgdo, nos termos da legislacdo. Contudo, além de ndo localizar atas de registro para
serem aderidas, principalmente na regido, visto que custos operacionais e logisticos afetariam a
adesdo, a realizacdo de procedimento préprio possibilitard uma competitividade maior entre
fornecedores da regido, bem como a possibilidade de proposta mais vantajosa. Assim, no caso
concreto ndo ha uma vantagem operacional e econdmica em aderir a atas de registro de precos.

Ainda, foi analisada a possibilidade de prorrogacéo de contratos administrativos em vigor, sendo que,
contudo, ndo existem contratos passiveis de prorrogacao.

Enfim, trata-se de objetos comum e que podem ser fornecidos por uma grande quantidade de

empresas, ndo havendo qualquer possibilidade de competigéo restrita.
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VIl - ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

Consoante regulamento municipal, o valor estimado da contratacdo deve ser acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagéo.

O levantamento dos precos foi realizado em conformidade com o que estabelecido no decreto
municipal n°® 003/2023, que estabelece o procedimento administrativo para a realizacdo de Pesquisa
de Precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da administracéo
publica municipal, direta e indireta, do municipio de Presidente Tancredo Neves.

O preco estimado é o valor obtido a partir de método matemaético aplicado em série de precos
coletados, devendo desconsiderar, na sua formacdo, os valores inexequiveis, 0s inconsistentes e 0s
excessivamente elevados.

No caso, o0 levantamento dos precos ocorreu atraves do banco de precos, no site:
https://www.bancodeprecos.com.br/.

Assim, tem-se que o valor estimado da contratacdo é de R$ 54.171,00 (cinquenta e quatro mil cento e
setenta e um reais).

VIII - DESCRICAO DA SOLUCAO

A aquisicdo de género alimenticio se baseia tanto em termos técnicos como econémicos, fazendo
com que esta seja uma escolha vantajosa para instituicdo. Assim, a aquisicdo mostra-se viavel por
meio do Pregao eletronico.

A — Descricao do Objeto:

Contratacdo direta de empresa para aquisicdo de género alimenticio, destinados a atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Presidente Tancredo
Neves conforme condigdes, qualitativos e quantitativos.

B — Modalidade Licitatoria e Tipo de Licitacéo

O Pregdo é modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicdo de género alimenticio, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou 0 de maior desconto.

No caso, trata-se de bens comuns de forma a ser impositiva a utilizacdo do pregdo eletronico, sendo
que a o tipo mais adequado é o menor prego por lote.
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C — Forma de Execucéo

O objeto deste procedimento de contratacdo serd executado de forma parcelada, conforme as
necessidades da administracdo, constante de cada ordem de fornecimento.

A entrega devera ocorrer no prazo maximo de 05 dias Uteis, contados da ordem de fornecimento,
competindo ao detentor do contrato todas as despesas com transporte e entrega, bem como a
responsabilidade por descarregar e armazenar os produtos nos termos orientados pela fiscalizacdo do
contrato.

Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, a detentora do contrato deverd comunicar as
razdes respectivas antes do vencimento do prazo para que possa ser analisada a justificativa e
deferido ou ndo a prorrogacao.

D — Exclusividade ou Nao para Pequenas Empresas

A Constituicdo Federal estabelece que os entes publicos dispensardo as microempresas e as empresas
de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, com a simplificacdo de
obrigac0es e facilitacdo de acesso aos mercados.

O tratamento diferenciado para as pequenas empresas em contratacGes publicas veio a ser
regulamentado pela Lei Complementar 123/2006 que estabelece medidas de facilitacdo de “acesso a

mercados”.

Assim, 0s artigos 42 e seguintes da referida legislacdo trazem uma série de medidas garantidoras de
acesso aos mercados por pequenas empresas.

Contudo, ndo se trata de regras absolutas, de forma que a prépria legislacdo garantidora (LC
123/2006) estabelece, em seu artigo 49 que nédo se aplica as normas do artigo 47 e 48 da mesma lei
quando o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado.

No caso concreto, a ampliacdo da disputa com a participacdo para entidades de grande porte
representard maior economia para a Administracdo, garantindo melhores precos decorrentes da
disputa, salvaguardando o interesse publico.

A participacdo exclusiva de pequenas empresas possui potencialidade de causar prejuizos a
administracao, sendo que esta previsibilidade de prejuizo é suficiente para afastar a exclusividade.

Assim, ndo se mostra razoavel a limitacdo de participacao as micro e pequenas empresas.
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Ademais, a necessidade de protecdo as empresas de pequeno porte deve ser feita por outros
mecanismos, sem a exclusividade de participacéo.

Desta forma, no caso concreto, o tratamento diferenciado (participacdo exclusiva) e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte nao se mostra vantajoso para a administracdo publica,
representando potencial prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

E — Amostras

Tratando-se de produtos que possuem descricao técnica e controle de qualidade por érgéos técnicos,
em um primeiro momento, ndo ha a necessidade de exigéncia prévia de apresentacdo de amostras.

Contudo, dentro do poder de cautela administrativa, a administracdo podera exigir apresentacdo de
amostra de quaisquer dos produtos indicados para fins de avaliacédo especifica.

Ainda, a ndo exigéncia de amostras durante a fase de contratacdo ndo impede que seja feito controle
de qualidades durante a execucgdo contratual, inclusive quando produtos se mostrarem inadequados
quando de sua utilizacéo especifica.

IX - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

O parcelamento ou ndo da contratacdo é que definird o critério de julgamento e adjudicacdo do
objeto.

Em relacdo ao parcelamento da contratacdo, € cedico que sempre que possivel, as contratacdes
devem ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis.

Em outras palavras, a Administracdo deve realizar uma analise em que se coteje a
necessidade/vantajosidade de licitar o objeto de forma conjunta, sob o enfoque da inviabilidade
técnica ou econémica.

Da mesma forma, a Simula 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) estipula a obrigatoriedade da
adjudicacao por itens, mas traz a excecdo: o objeto deve ser divisivel, e ndo deve haver prejuizo para
0 conjunto ou perda de economia de escala.

Nesse aspecto, no caso concreto, foram consideradas duas vertentes: primeiramente, se 0 objeto
comportaria materialmente a divisdo, sem qualquer prejuizo; e segundo, se a divisdo seria a op¢ao
mais vantajosa para a Administracdo, do ponto de vista técnico e econdmico.

Nesta avaliacdo ndo se pode ignorar os custos operacionais para o fornecimento dos materiais.
Assim, deve ser avaliado o quanto a divisdo dos materiais impactard no preco dos mesmos, visto que
o fornecedor avaliaré os custos operacionais de entrega.

X -PRAZO CONTRATUAL
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O contrato administrativo decorrente do processo licitatorio terd sua vigéncia estabelecida em
conformidade com as disposi¢des nela contidas, ou seja, vinculam-se ao regime proprio dos contratos
administrativos, inclusive no que se refere as prorrogacdes e renovacgoes.

XI - RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisicdo promoverda um aumento da qualidade dos servicos de ofertados, proporcionando um
ambiente mais adequado para atendimentos das demandas dos programas e projetos executados e
acompanhados pela Secretaria de Assisténcia social.

X1l - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Tratando-se de objeto comum, ndo existem providéncias a serem adotadas pela administracao.
X111 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

ContratacOes correlatas sdo aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si.
ContratagOes interdependentes sdo aquelas que, por guardarem relacéo direta na execucao do objeto,
devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacdo da necessidade da Administracao.

No caso, ndo existem contratacdes correlatas e interdependentes no &mbito da secretaria municipal de
Educacao.

XV - ANALISE DE RISCOS

A elaboracdo de matriz de riscos apenas é obrigatéria quando a contratacdo se referir a obras e
servigos de grande vulto ou forem adotados os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada.

Assim, para o objeto deste estudo técnico preliminar, ndo € obrigatdria a elaboracdo de uma matriz de
riscos.

De qualquer forma, tem-se que 0s riscos mais comuns para 0 objeto deste estudo estariam
relacionados com a fase interna do procedimento (falha no dimensionamento e quantitativos a serem
contratados, falha na elaboracdo de orgamento, irregularidades em editais passiveis de impugnacao),
sendo que todos sdo alocados para a administracdo, e tem como acdo preventiva a analise dos
elementos por equipe técnica, com assessoria juridica e de controle interno, evitando as ocorréncias.

Ja na fase externa, os riscos passiveis de ocorréncia seriam a recusa do vencedor em assinar o
contrato e a inexecucdo total ou parcial do contrato. Em todos estes casos a alocagdo do risco ja é
imputada ao licitante/contratado, sendo que as medidas de prevencéo € a previsao de penalidades que
tenham capacidade de forcar o cumprimento das obrigacdes editalicias e contratuais.
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XVI1 - DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

O presente estudo técnico preliminar evidencia que a contratacdo pretendida se mostra tecnicamente
viavel e fundamentadamente necessaria.

Jucinéa da Silva Cardoso
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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