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PREGAO PRESENCIAL N° 052/2017

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 278/2017

OBJETO: Contratagdo de pessoa juridica para prestar servicos no gerenciamento de profissionais da
salde no Municipio de Presidente Tancredo Neves visando ao atendimento universal aos usuarios do
Sistema Unico de Satide, conforme condigées, quantidades, exigéncias e estimativas descritas no Anexo
| - Termo de Referéncia deste Edital.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

O PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE TANCREDO NEVES, no
cumprimento da obrigagéo prevista no art. 12, § 1° do Decreto Municipal n° 158, de 18/06/2013 e
do Item XVI e da Segéo XVI do Edital da Licitagdo, apds analisar a Impugnagéo apresentada,
assistido pela Assessoria Juridica do Municipio, manifestar-se nos seguintes termos.

| - Da Tempestividade

A Sess&o Publica para recepgdo e abertura dos envelopes de Propostas de Pregos e
Documentos de Habilitagdo do Pregdo em epigrafe esta designada para o dia 22/09/2017, &s
09h00min.

O Art. 12 do Anexo Unico do Decreto Municipal n® 158, de 18/06/2013 fixa:

Art. 12 - Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatério do pregéo.

§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peti¢do no prazo de vinte e quatro horas.

§ 2° Acolhida a peti¢do contra o ato convocatrio, sera designada nova data para a
realizag&o do certame.

No caso, a Requerente ndo cumpriu com o prazo e nem a forma fixados no Art. 12 do
Decreto n® 158/2013, no item XVI e na Segdo XVI do Edital, para solicitar esclarecimentos, qual
seja 11/08/2017.

Ndo devem, em tese, ser conhecida a Impugnagdo, em razdo de sua evidente
intempestividade e desprezo pela regra prevista no item XVI e na Segéo XVI do Edital. Ressalte-
se que no Edital esta explicito que o Setor somente funciona no horérios das 08h30min as
13h00min e que a forma de apresentagdo deveria ser apresentado na Secretaria de Administragdo /
Protocolo da Prefeitura Municipal.

O Edital previu que ndo teria valor legal administrativo os documentos encaminhados por meio
diverso do protocolo.

Pregéo Presencial
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A Impugnante encaminhou a Impugnagao por correspondéncia eletrénica, através do e-
mail coofemed@hotmail.com para o e-mail do Setor de Licitagdes adm.licitacaoptn@gmail.com,
no dia 19 de setembro de 2017, as 17h16min. Portanto, fora do horéario de expediente do Setor!.

Todavia, em consideragéo ao direito de peticdo, resguardado no art. 5°, inciso XXXIV,
alinea a da Constituicdo Federal, decide-se responder o pedido formulado no seguintes termos.

Il - Da Impugnagéo

Em sintese apertada, a licitante aponta que o Edital as exigéncias constantes da Seg&o
XIV - Da Habilitagao, itens 17.5.2., alineas "f", "h" e "i" consistem em restritivas e violadoras da
competitividade do Certame, com potencial para gerar danos ao Municipio.

Sustenta que a apresentagdo de registros junto a Conselhos como de Educagéo Fisica,
Servigo Social e Fonoaudiologia importa em violagdo a ampla competicdo, pois que no entender
da Impugnante tais Conselhos sdo “Secundarios”.

Argumenta que para o Conselho de Educagdo Fisica, basta que a empresa esteja
registrada no Conselho Regional de Medicina para que possa realizar atos pertinentes aqueles
orgaos de classe.

Informa que efetuara remessa da Impugnagao ao Ministério Pablico, Tribunais de Contas
dos Municipios e da Unido, além da CGU.

Junta Declaragdo do Conselho Regional de Educagdo Fisica que informa que a
Impugnante esta isenta de inscrigdo e registro, em razdo de Termo de Cooperagéo existente
com o Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional.

E a sintese.

Il - Da Manifestagao
A insurgéncia da licitante interessada deve-se julgada totalmente improcedente.

No Termo de Referéncia — Anexo I, constou a seguinte Justificativa:

9. DA EXIGENCIA DO REGISTRO NOS CONSELHOS DE CLASSE

9.1. Na presente licitagdo, em face da fiscalizagdo das atividades dos profissionais
envolvidos, sera necessaria a apresentagdo de registro da licitante nos seguintes 6rgéos:
Conselho Regional de Medicina (CRM); Conselho Regional de Enfermagem (COREN);
Conselho Regional de Odontologia (CRO); Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional (CREFITO); Conselho Regional de Psicologia (CRP); Conselho Regional de
Servigo Social (CRESS); Conselho Regional de Nutricdo (CRN); Conselho Regional de

! Lein°8.666/93 - Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio
e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente
disposto em contrario.

Paragrafo Gnico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgéo
ou na entidade.
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Educagéo Fisica (CREF); Conselho Regional de Fonoaudiologia (CREFONQ), Conselho
Regional de Farmacia (CRF) ou Biomedicina (CRB).
No caso, a licitagao refere-se a servicos de saude. O art. 1° da Lei 6.839/80, a
obrigatoriedade de inscricdo de empresas em determinado Conselho Profissional deve ser
ditada pela sua “atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos”.

Pretende o Municipio, realizar a contratagéo de pessoa juridica que execute servigos em
suas unidades de satde, cumprindo-se metas estabelecidas pelo Ministério da Saude, Estado da
Bahia e Municipios no Projeto Bésico e na legislagéo de regéncia do SUS.

Para execugdo dos servicos do Municipio de aponta a necessidade de
disponibilidade de profissionais, sendo ___ sujeitos ao registro no Conselho Federal de
Medicina, ___ sujeitos ao registro no Conselho Federal de Enfermagem, sujeitos ao
registro no Conselho Federal de Odontologia, _  sujeitos ao registro no Conselho
Federal de Farmacia, sujeitos ao registro no Conselho Federal de Fisioterapia, ___
sujeitos ao registro no Conselho Federal de Nutricdo, _ sujeitos ao registro no
Conselho Federal de Servigo Social, ___ sujeitos ao registro no Conselho Federal de
Psicologia, ___ sujeitos ao registro no Conselho Federal de Educagdo Fisica, dentre
outros ao qual se requer o mesmo niimero unitario de profissionais.

Assim, considerando a importancia numérica dos profissionais envolvidos na execugao
dos servicos de salde, objeto do contrato, e as previsao de ilegalidade de atuagéo nas diversas
areas por empresas que ndo possuam registro nos érgaos de classe que fiscalizam as atividades
dos diversos profissionais.

Nenhum Orgéo, pode ser considerado secundario, pois todos os conselhos relacionados
consistirao em atividades preponderantes da Contratada, pertinente ou relevante para o
especifico objeto do contrato que vier a ser firmado ao fim da Licitag&o.

Desta forma, deve a licitante apresentar por oportunidade da fase de habilitagéo
comprovagdo de possuir registro ou inscricdo de pessoa juridica nos Conselho de Classe
atinentes aos profissionais considerados na Segédo XIV - Da Habilitagédo, itens 17.5.2., como
essenciais para atividade preponderante a ser executada e relacionados no Projeto Basico, em
plena validade, com indicag&o do objeto social compativel com o objeto desta licitagéo, a saber:

17.5.2.Prova de Registro da licitante nos seguintes Conselhos Regionais:

a) Conselho Regional de Medicina (CRM);

b) Conselho Regional de Enfermagem (COREN);

¢) Conselho Regional de Odontologia (CRO);

d) Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (CREFITO);

e) Conselho Regional de Psicologia (CRP);

f) Conselho Regional de Servigo Social (CRESS);

g) Conselho Regional de Nutrigdo (CRN);

h) Conselho Regional de Educagéo Fisica (CREF);

i) Conselho Regional de Fonoaudiologia (CREFONO),

j) Conselho Regional de Farméacia (CRF) ou Conselho Regional de Biomedicina.
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17.5.2.1. Caso o conselho ndo efetue o registro de pessoa juridica devera ser
apresentado documento comprovante de tal auséncia.
Caso esteja isenta de registro, como no caso do Conselho de Educagao Fisica em razéo
de Termo de Cooperagao, deve ser apresentado documento que comprove a circunstancia, tal
como preveé o item 17.5.2.1.

Né&o assiste razdo a Impugnante, pois que a Administragdo especificou quais Conselhos
deve ser apresentados comprovagdo de registro e inscrigdo, considerando-os como sendo de
maior relevancia no cumprimento do objeto, que consistem naquelas areas de conhecimento de
salide com maior niimero de profissionais exigidos para a execugéo dos servigos.

E como orienta o Tribunal de Contas da Unido em seus julgados:

Abstenha-se de exigir, a titulo de habilitacdo técnica, comprovante de registro
em entidade de fiscalizacdo profissional que néo a relativa a atividade basica
ou_servico preponderante prestada pela empresa, ainda que a exigéncia
consista na comprovacdo de capacitacao técnico-profissional do responsavel
técnico pela prestacdo dos servicos a serem contratados. Acérdao 1368/2008
Plenario

A imposigéo de registro em entidade de fiscalizagdo profissional deve ser limitada a
inscrigdo no conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante.
Acérddo 597/2007 Plenario (Sumério)

Nesse ponto em particular, cumpre referir que a Lei n® 8.666/93, no seu art. 3°, § 1°, inciso
|, proibe aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato.

Assim, se por um lado é possivel definir-se objetivamente qual a atividade dominante da
licitagdo e especificar os conselhos profissionais julgados essenciais para execugdo do objeto
licitado, por outro ndo, ndo é possivel dividir-se o objeto licitado em itens ou lotes, ante as metas
que as equipes definidas pela licitante que vier a ser contratada precisardo cumprir,
conjuntamente.

A exigéncia da prova do registro da pessoa juridica, como dito acima, deve recair sobre as
atividades executadas preponderantemente pela mesma, ndo sendo possivel admitir-se a
participagdo de pessoa juridica que disponibilizem profissionais para atividades complexas e
relevantes para a populagdo do municipio, sem exigir-se que ela demonstre que encontra-se
fiscalizada pelo 6rgdo que fiscaliza as profissdes dos profissionais envolvidos.

Ill - Das Conclusdes

Em face do quanto previsto no art. 21, § 4° da Lei n°. 8.666/93, considerando que as
respostas apresentadas ndo afetam a formulacéo das propostas pelos que adquiriram o Edital da
Licitagdo Edital do Pregdo Presencial n°. 0043/2017, decide-se pela manutengdo da data da
Sessao Publica deste Pregéo para o dia 22/09/2017, as 09h00min, no mesmo local especificado
no Edital.
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Esta decisdo serd publicada na integra no Portal de Acesso & Informagéo do Municipio no
enderego eletronico http://www.airdoc.com.br/portalmunicipio/ba/pmpresidentetancredoneves/diario,, bem
como remetida a todos os licitantes que adquiriram o referido edital por mensagem eletronica.

Presidente Tancredo Neves - BA, 21 de setembro de 2017.

ANTONIO JORGE MACHADO PEREIRA
Decreto n° 016/2017
Pregoeiro

ANDREIA PRAZERES
Advogada — OAB/BA 17.961
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