Prefeitura Municipal de
Presidente Tancredo Neves

Campo que cresce, cidade que avanga,
CNPJ: 13.071.253/0001-06

PROCURADORIA JURIDICA GERAL MUNICIPAL.
PARECER NORMATIVO 001/2025

Consulentes: Poder Executivo Municipal.
Interessado: Servidores publicos municipais.

Assunto: folga semanal.

Ementa: Servidores publicos da educacio, folga de um dia
na semana. Impossibilidade. Inexisténcia de previsio legal.
Afronta aos principios da legalidade e da supremacia do
interesse publico, bem com inciso VIII do art. 58 da Lei
Municipal n° 54/1998 (Estatuto do Magistério) e ao inciso I
do art. 185 da Lei Municipal n° 17/1990 (Estatuto do
Servidor Piublico Municipal). Carga horiria semanal dos
servidores da educacdo regida pelo art. 12 e seus
dispositivos da Lei Complementar Municipal n® 23/2010

(Plano de Carreira do Magistério).

I. INTRODUCAO

Existem diversos servidores, dentre eles ocupantes do cargo de professor que, obrigam as secretarias a distribuir
sua carga horaria semanal em apenas 4 (quatro) dias da semana, sob a alegacdo que tém o direito a uma folga
semanal, dai fomos consultados pela Secretaria Municipal da Educagédo sobre a legalidade dessa pratica e qual o

procedimento correto a ser adotado.

Ante o exposto, resolvemos, com fundamento nos principios constitucionais da celeridade processual e da
eficiéncia, previstos respectivamente no inciso LXXVIII do Art. 5° e caput do art. 37, ambos da Constituigdo
Federal, bem como no art. 30 da Lei n° 4.657/42, emitir este parecer normativo, com vistas a esclarecer e
recomendar as medidas devidas junto aos processos administrativos que tramitam neste Poder Executivo

Municipal, objetivando a concessdo das vantagens ja mencionadas.

E o que importa relatar.
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II. FUNDAMENTOS

Inicialmente, cabe esclarecer que administragdo publica é regida pelo principio constitucional da legalidade, o
qual, segundo as ligdes do Mestre HELY LOPES MEIRELLES":

significa que 0_administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nio se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. (Sem grifo no
original).

Celso Antdnio Bandeira de Melo?, com sua nitida autoridade no assunto, diz sobre o principio da legalidade que:

No Brasil, o principio da legalidade, além de assentar-se na propria estrutura
do Estado de Direito e, pois do sistema constitucional como um todo, esta
radicado especificamente no arts. 5.°, II, 37 e 84, IV, da Constitui¢do Federal.

Estes dispositivos atribuem ao principio em causa uma compostura muito
estrita e rigorosa, nio deixando vélvula para que o Executivo se evada de
seus grilhdes. E, alids, o que convém a um pais de tio acentuada tradigdo
autocratica, despotica, na qual o Poder Executivo, abertamente ou através de
expedientes pueris — cuja pretensa juridicidade ndo iludiria sequer a um
principiante -, viola de modo sistematico direitos e liberdades publicas e
tripudia a vontade sobre a reparti¢do de poderes. (Grifo nosso)

Seguindo esta linha de raciocinio, as regras da distribuicdo de carga horaria do servidor de modo geral, aqui
destacamos a exemplo da educacdo, estdo reguladas pelo art. 12 e seus dispositivos da Lei Complementar

Municipal n° 23/2010 (Plano de Carreira do Magistério), estabelece que:

Art. 12. A jornada de trabalho do titular de cargo de carreira podera ser
parcial ou integral, correspondendo, respectivamente, a:

L vinte horas semanais;
1L quarenta horas semanais;

§ 12 - A jornada de trabalho de professores em fungdo docente inclui uma
parte de hora de aula e uma parte de horas de atividades, destinadas, de acordo com
a proposta pedagogica da escola, a preparacdo e avaliagdo do trabalho didatico, a
colaboragdo com a administragdo da escola, a reunides pedagdgicas, a articulagdo
com a comunidade e ao aperfeicoamento profissional, de acordo com a proposta
pedagogica da escola.

§ 22 - A jornada de 20h (vinte horas) semanais do professor que atue no
Ensino Fundamental II e no Ensino Médio inclui 15h (quinze horas) de aulas e S5h
(cinco horas) de atividades, das quais 1/3 (um ter¢o) sera destinado ao trabalho
coletivo na unidade escolar.

'l MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 87.

2 ob. cit. pag. 85.
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Como se ver, a lei municipal que trata da carga horaria do servidor da educag@o, ndo traz nenhuma autorizagao

para que o servidor folgue um dia na semana.

A distribuicdo da carga horaria semanal do servidor ¢ ato discricionario da administragdo publica, cabendo ao
diretor de cada escola distribuir a carga horaria da forma que for mais conveniente para administragdo e ndo para
o servidor, em respeito ao principio da supremacia do interesse publico, ou seja este prevalece sobre o interesse

individual.

A faculdade discricionédria distingue-se da vinculada pela maior liberdade de
acdo que é conferida ao administrador. Se para a pratica de um ato vinculado a
autoridade publica esta adstrita a lei em todos os seus elementos formadores, para
praticar um ato_discricionario é livre, no ambito em que a lei lhe concede essa
faculdade. (sem grifo no original).

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO?, com a elegincia e clareza que lhe sdo peculiares, define Poder
Discricionario. Diz a Mestra que a atuacdo da Administragdo Ptblica no exercicio da fungido administrativa é
“Discricionaria quando a Administragio, diante do caso concreto, tem a possibilidade de aprecia-lo segundo

critérios de oportunidade e conveniéncia e escolhe uma dentre duas ou mais soluc¢des validas para o direito”.

Colocar a distribuicdo da carga horaria do servidor, na categoria de ato discricionario foi a decisdo mais acertada

do legislador municipal, isto porque segundo o saudoso Mestre HELY LOPES MEIRELLES?:

A atividade discriciondria encontra plena justificativa na impossibilidade de o
legislador catalogar na lei todos os atos que pratica administrativa exige. O ideal
seria que a lei regulasse minuciosamente a a¢do administrativa, modelando cada um
dos atos a serem praticados pelo administrador; mas, como isto nfo é possivel, dadas
a_multiplicidade e diversidade dos fatos que pedem pronta solucio ao Poder
Piblico, o legislador somente regula a pratica de alguns atos administrativos que
reputa de maior relevancia, deixando o cometimento dos demais ao prudente critério
do administrador. (sem grifo no original)

O entendimento nos tribunais na tematica ¢ pacifica no sentido de consolidar a administragdo publica a
discricionariedade da carga horaria do servidor, sempre respeitando o limite maximo, reservando a

excepcionalidade.

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores integrantes da Quarta Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado do Parana, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso. EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA DE

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 13 ed. S.Paulo: Atlas, 2001, pag.197.
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COBRANCA JULGADA IMPROCEDENTE - ALTERACAO DA JORNADA DE

TRABALHO DO SERVIDOR - DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR - RESPEITO AO LIMITE MAXIMO ESTABELECIDO EM
LEl -- INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO E DE HORAS

EXTRAORDINARIAS. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. Os servidores
ocupantes de cargo publico efetivo sdo estatutarios, estando sujeitos a um
regime juridico administrativo totalmente diferenciado do celetista, imposto
unilateralmente pelo Estado, nido se podendo acolher 0 mesmo paradigma
adotado para os demais trabalhadores. Sem ultrapassar o limite maximo previsto
na legislacdo constitucional e infraconstitucional, ou seja, em observancia ao
principio da legalidade, pode o administrador estipular o nimero de horas a serem
trabalhadas, sendo a jornada mutavel. O Poder Piblico estabelece, no regime
juridico de seus servidores, as condicdes convenientes para a execucio dos
servicos e tarefas publicas, no exercicio de seu poder discricionario, verificando
os critérios da conveniéncia e da oportunidade. O servidor publico ndo assume
0 cargo para cumprir uma jornada de trabalho. O servidor é admitido para
exercer as atribuicées do cargo, assumindo as responsabilidades, inerente a
funcio exercida. O servidor podera adquirir direito 2 permanéncia no servigo
publico, mas nao adquirira o direito as mesmas condicées, pois o poder de
organizar e reorganizar os servicos publicos é indespojavel da Administracio,
por inerente a soberania interna do préprio Estado. Ao titular do cargo o direito
de seu exercicio nas condigdes estabelecidas no estatuto; como este determina carga
horaria ndo superior a 40 (quarenta) horas semanais, ndo pode o servidor exigir
horas extraordinarias, quando as efetivamente laboradas ndo ultrapassaram o que
determina a lei de regéncia, ou seja, o Estatuto do Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Municipio de Londrina, e porque ndo evidenciada nas

leis municipais, que houvesse autorizagao para seu pagamento.

(TJPR. Acérdao. Processo n° 338839-8;. . Data do julgamento: 25/07/2006.)
O saudoso Mestre HELY LOPES MEIRELLES* ensinando-nos sobre poder

discricionario, deixa patente que:

Ao ser nomeado e tomar posse em seu cargo, o servidor “aliena” uma parte do seu tempo para administragao, a

qual podera usar da forma que melhor atenda ao interesse publico.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Ed. 31. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 119.

Aov Adolfo Aradjo Borges | s/n | Japiao | Fresidente Tancredo Neves-Ba
Fone 73 3540-1025 | Site winww presidenfelancredonsves e gow b




Prefeitura Municipal de
Presidente Tancredo Neves

Campo que cresce, cidade que avanga.
CNPJ: 13.071.253/0001-06

O servidor que se opuser contra este direito da administragao, afrontara o inciso VIII do art. 58 da Lei Municipal
n°® 54/1998 (Estatuto do Magistério) e ao inciso I do art. 185 da Lei Municipal n® 17/1990 (Estatuto do Servidor

Publico Municipal), vejamos:

Estatuto Magistério.

Art. 58. Constituem, também, deveres dos profissionais municipais:

[..]

VIII. cumprir os horarios e o calendario escolar;
Estatuto do Servidor Publico Municipal

Art. 185. sdo deveres do funcionario, além dos que lhe cabem em virtude do seu cargo
ou fungao:

I - comparecer a reparticdo nas horas de trabalho ordinério e nas de extraordinario,
quando convocado;

De mais a mais a exemplo do(a) professor(a) que tem seu regime estatutario e ndo celetista. Todo seu labor
vincula a jornada semanal com vencimento unificado mensal, ndo sendo fracionado pelo regime celetista,

tampouco escolnado 12x24, 24x36...

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO COMARCA de
Taquaritinga Foro de Taquaritinga Juizado Especial Civel e Criminal Rua Visconde
do Rio Branco, 71, Taquaritinga - SP - ... Alids, em caso andlogo, relativo ao
municipio vizinho de Candido Rodrigues, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo assim decidiu: “APELACAO - Municipio de Candido Rodrigues - Servidor
publico municipal estatutario - Pretensio ao recebimento do Descanso Semanal
Remunerado (DSR), sob a alegacio de exercicio de suas funcdes sob o regime
horista, e nao mensalista - Inadmissibilidade - Inexisténcia de lei local formal -
Lei Complementar Municipal n° 1.007/2001 que niio autoriza a assertiva de
jornada de trabalho por hora - Auséncia, ademais, de exercicio de trabalho
efetuado e pago por hora, bem como de negativa de descanso nos finais de
semana - Precedentes desta E. Secao de Direito Publico - Sentenca de
improcedéncia da demanda mantida - RECURSO DESPROVIDO.” (Apelagio n°
0002627-41.2015.8.26.0619, 1* Camara de Direito Publico, Rel. VICENTE DE
ABREU AMADE]I j. 19.07.2016). No mesmo sentido, confira-se: "SERVIDOR
PUBLICO DO MUNICIPIO DE TAUBATE — PROFESSOR III — PRETENSAO A
DESCANSO SEMANAL REMUNERADO (DSR) COMO PARCELA AUTONOMA
E ESPECIFICA — Repouso semanal que ja integra o montante dos vencimentos do
servidor estatutiario — Auséncia de previsio na legislacio municipal —

Necessidade de lei em sentido estrito — Aplicacio do artigo 37, "caput" e inciso X,
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da CF, e da Sumula Vinculante 37 — Sentenca de improcedéncia mantida —
Apelacdo nao provida." (TJSP;  Apelacdo 0016074-49.2013.8.26.0625; Rel.
Spoladore Dominguez; 13* Céamara de Direito Publico; j. 31/08/2016);
"SERVIDORAS PUBLICAS MUNICIPAIS - magistério - docentes que cumprem
jornadas de vinte a trinta horas-aula semanais - pretensdo ao pagamento avulso de
descanso semanal remunerado - inadmissibilidade - vencimentos pagos por unidade de
tempo (meés), a compreender os periodos de descanso. Tampouco fazem jus a
remuneracdo pelo trabalho docente extra-classe, porquanto reservada aos exercentes
da jornada integral (40 h) - o art. 67, V, da LDBE nio lhes assegura direito subjetivo a
tal, por encerrar norma programatica. Ac¢do julgada improcedente. Sentenga
confirmada. Recurso ndo provido." (TJSP; Apelagdo Com Revisdo 0079179-
08.2008.8.26.0000; Rel. Coimbra Schmidt; 7° Camara de Direito Publico; j.
18/08/2008); e "Apelagdo — Servidor Publico Municipal — Prefeitura Municipal de
Taubaté — Professor — Pretensdo pelo recebimento de valores de referentes ao
Descanso Semanal Remunerado — Improcedéncia — Irresignacio — Descabimento.
Inexisténcia de previsio na Lei Complementar Municipal n® 001/90 — O vinculo
estatutiario estabelece remuneracio mensal, de modo que o calculo deve
considerar tal periodo e niio a jornada semanal. Impossibilidade de aplicacio das
normas da CLT — Consolidacao das Leis do Trabalho — em razao dos servidores
publicos possuirem regime juridico préprio. Decisio mantida. Recurso negado."
(TJSP; Apelagdo 0016075-34.2013.8.26.0625; Rel. Danilo Panizza; 1* Camara de
Direito Publico; j. 08/09/2015). Logo, a improcedéncia dos pedidos é medida que se
impde. Ante o exposto, e considerando tudo o mais que dos autos consta, JULGO
IMPROCEDENTES os pedidos contidos na petigdo inicial, com base no artigo 487,
inciso I do Codigo de Processo Civil. Nao ha condenagdo em custas ou honorarios
advocaticios (art. 55, da Lei 9.099/95). Com o transito em julgado, arquivem-se os
autos. P.I.C. Taquaritinga, 23 de abril de 2018. DOCUMENTO ASSINADO
DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, CONFORME
IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

(TJSP. Sentenga. Processo n° 1004841-17.2017.8.26.0619;. Relator (a): Matheus De
Souza Parducci Camargo; . Data do julgamento: 02/05/2018.)
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II1. A CONSTITUICAO REPUBLICANA FEDERATIVA DO BRASIL E A JORNADA DE
TRABALHO

Dentre os dispositivos que tratam sobre os direitos socias estabelecidas na constituicdo cidada/88, esta o direito
dos trabalhadores urbanos e rurais, dentre tais, a duragdo de jornada de trabalho ndo superior a 44 horas

semanais, ¢ o punho constitucional do artigo 7°, inciso XIII. In verbis:

XIII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta
e quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da

jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho;

O direito ao descanso semanal remunerado (DSR), sem perda de remuneragdo, estad garantido pela legislacdo
brasileira. Isso significa que o trabalhador tem direito a um dia inteiro de descanso (24 horas consecutivas) a
cada semana, preferencialmente aos domingos, sem ter seu salario reduzido por conta desse descanso, ¢ o que

dispoe o inciso XV do art. 7, CRFB/88.

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

Nao se pode confundir o direito de descanso estabelecido na constitui¢do como dia convencionado da semana de
modo taxativo e sim facultativo a administracdo publica e como bem expressa a norma, preferencialmente aos
domingos, o que ja se faz, salvo os cargos/funcdo que tem carater de excegdo, como servidores plantonistas,

dentre outros, o que ndo se aplica por exemplo, aos servidores da educagio e/ou correlatos.

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores integrantes da Quinta Camara Civel
do Tribunal de Justiga do Estado do Parand, por unanimidade de votos, em conhecer
e dar provimento ao presente recurso de apelagdo civel. EMENTA: DIREITO
CONSTITUCIONAL E DIREITO ADMINISTRATIVO - APELACAO CIVEL -
MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR - DIMINUICAO
DA JORNADA DE TRABALHO DE SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL SOB
O REGIME ESTATUTARIO - FISIOTERAPEUTA - NAO CABIMENTO DA LEI
N° 8.856/1994 - COMPETE A ADMINISTRACAO PUBLICA DISCIPLINAR
A JORNADA DE TRABALHO DE SEUS SERVIDORES ESTATUTARIOS -
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL - RECURSO DE APELACAO CIVEL
CONHECIDO E PROVIDO.A jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de

Justica e deste Egrégio Tribunal segue o entendimento de que a fixacdo da
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jornada de trabalho dos servidores publicos municipais sob o regime
estatutario esta subordinada ao interesse da Administra¢ao Publica, tendo em
vista o poder discricionario, sempre observando os critérios de conveniéncia e

oportunidade.

(TJPR. Acdrdao. Processo n° 867633-1;. . Data do julgamento: 05/03/2013.)

Nota-se, verdadeiramente, um comportamento vicioso e ilegal, adotado por alguns servidores que criar seus
proprios direitos e regras pessoais e subjetiva de modo putativo e que muitas vezes tentam induzir o

administrador em erros, podendo gerar improbidade administrativa.

Importa ressaltar que quando um servidor impde comportamento inadequado sem previsdo legal, esta cometendo
crime por ferir o principio da legalidade, sendo possivel, em casos especificos, instauragdo de processo

administrativo disciplinar.

Se por um viés o servidor recorre a legislacdo para ter seus direitos aplicados, ndo podem fechar os olhos para
seus deveres instruido no mesmo instituto legal, ndo podendo arguir desconhecimento. O artigo 3° da lei

4.657/1942, assim imprime:

Art. 32 Ninguém se escusa de cumprir a lei,

alegando que ndo a conhece.

O principio da obrigatoriedade da lei estabelece que todos sdo responsaveis por conhecer e cumprir as leis do
pais, independentemente de terem ou ndo conhecimento especifico sobre elas. Isso significa que, ao cometer uma
infracdo, mesmo que alegando desconhecimento da lei, a pessoa ainda podera ser responsabilizada e sujeita as

sangoes legais aplicaveis.

No caso concreto os servidores devem/deveria observar seus proprios deveres a luz Lei Municipal no 54/1998

(Estatuto do Magistério) e Municipal no 17/1990 (Estatuto do Servidor Publico Municipal).

Oportuno exemplificar a expressdo juridica, "quo non est in actis non est in mundo" ou seja, aquilo que ndo esta
nos autos ndo esta no mundo. Para o caso em aprego, aquilo que néo tem previsdo legal, ndo pode ser aclamado,
especialmente no direito publico, que tem a obrigatoriedade de fazer apenas o que a lei determina, e essa

imposicao estende-se aos servidores.
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Importar registrar, o servidor que descumpre mandamento legal, ferindo o principio da legalidade, esta sujeito a
responder por crime de desobediéncia, sujeitando a improbidade administrativa, instauragdo de processo

administrativo disciplinar.

Por fim, a questdo verifica-se que inexiste qualquer dispositivo legal que garanta aos servidores com excegao a

regra e cargos especiais a suposta folga de um dia na semana.

IV. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, PODEMOS CONCULUIR QUE, inexistem no sistema legislativo municipal, lei
orgdnica, Estatutos, lei complementares, lei ordinarias, decretos... qualquer legislagdo que conceda ao servidor a
folga de um dia na semana, sendo absolutamente ilegal este entendimento e pratica sem a existéncia da
cominagdo legal.

Diligéncia sejam adotas:
e Encaminhe cdpia do oficio e deste parecer juridico normativo ao chefe do poder executivo,
Excelentissimo, senhor, Prefeito, Josué Paulo dos Santos Filhos para que tenha ciéncia e tome

providencias que entender pertinente.

e Encaminhe copia ao 6rgdo solicitante, secretarias da administracdo publica municipal para ciéncia e

retorno do oficio expedido.

e Secretaria da procuradoria, apos ciéncia de recebido da chefia de gabinete e secretarias junta-se copias

deste parecer e outros documentos a pasta de processo juridico administrativo 196/2025 PGIM.

S.M J. E o parecer.

Presidente Tancredo Neves-Ba,

01 de julho de 2025.

ROSENILDO TEOFILO DE JESUS
Procurador Geral
Decreto 011/2025
OAB/BA 73.142
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