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PREGAO PRESENCIAL N° 040/2017

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 229

IMPUGNAGAO AO EDITAL

INTERESSADO: ISABEL MAXIXIMIANO DE JESUS PROPAGANDA - CNPJ 09.029481/0001-32
OBJETO: Fornecimento de pées e lanches diversos para servir as Secretarias do municipio
de Presidente Tancredo Neves

DECISAO

O PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE TANCREDO NEVES, tendo em vista
a solicitagdo de alteragdo do Edital apresentada pela Licitante Valdomiro ISABEL MAXIXIMIANO DE
JESUS PROPAGANDA, assistido pela Assessoria Juridica, vem, responder a pedido de esclarecimentos
formulado nos termos que segue.

|- RELATORIO

A Empresa, que consiste em Micro Empresario Individual, impugnou o Edital relativo ao Pregdo em
epigrafe ao fundamento de que o referido instrumento esta desconforme ao que preceitua o Decreto N° 8.538, de
6 de outubro de 2015, que fixa em seu Art. 32 que na habilitagdo em licitagdes para o fornecimento de bens
para pronta entrega ou para a locagdo de materiais, ndo serd exigida da microempresa ou da
empresa de pequeno porte a apresentacdo de balango patrimonial do ultimo exercicio social

No seus entender o Edital, também, estaria a violar o Art. 970 e Art. 1179 da Lei 10.406/2002 (Cddigo
Civil), e a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, artigos 35 ao 51 da Lei Complementar
Municipal N° 022/10, de 13/09/2010.

Requer a procedéncia da impugnagéo formulada com vistas a promogéo de alteragao ao Edital, para
excluir-se a exigéncia de Balanco Patrimonial para as empresas previstas na Lei Complementar n° 123/06, em
especial o Micro Empresario Individual (MEI).

E o breve relatério. Passo a opinar.
Il - MANIFESTAGAO
1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

O Edital prevé como data de abertura de Proposta e Documentos e Sessdo Publica de Lances no dia
21/07/2017, as 09h00min.

A Lei Federal n° 10.520, de 17/07/2002 n&o fixou prazo para a apresentagéo da impugnagéo
aos termos do instrumento convocatério, mas o Decreto Municipal n° 158, de 18/06/2013, no artigo
12, que regulamentou essa modalidade de licitagdo no Municipio de Presidente Tancredo Neves, na
sua forma Presencial, estabeleceu que:

Pregéo Presencial
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Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer

pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio
do

pregéo.

JAIR EDUARDO SANTANA! ensina que:

“Em principio deve-se ter claro o marco para a contagem da data limite para a
oferta de impugnagédo. Este marco é a data do recebimento das propostas ou da
realizagdo da sesséo. Este dia esta excluido da contagem de prazo, por forga do
disposto no art. 1102 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993. Dai (para tras), contam-se dois
dias Uteis (ou trés, para esclarecimentos em pregao presencial) como limite para o
recebimento de impugnacées e esclarecimentos”.

Considerando que a data para apresentagdo das propostas e abertura dos envelopes esta
designada para o dia 21/07/2017, tendo a impugnacg&o sido encaminhada em 19/07/2017, ha de se
reconhecer a sua TEMPESTIVIDADE.

2 - DO MERITO DA IMPUGNAGAO

A licitagéo publica € um instrumento criado pelo ordenamento juridico para dar efetividade & norma
constitucional que garante a igualdade entre todos quantos desejem contratar com o Poder Publico, a fim de
que sejam preservados os principios em que se assenta a Administragéo Publica.

Ao enunciar os principios informadores da Administragéo Publica, direta e indireta, a Constituicéo
Federal, em seu art. 37, determinou incisivamente que os agentes publicos devem pautar sua conduta
administrativa obedecendo aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O principal corolério do principio especifico da impessoalidade e do principio geral da igualdade
formal (CF, art. 5° caput) esté insculpido no proprio art. 37, inciso XXI, segundo o qual, salvo algumas
excecdes, as obras, servicos, compras e alienagbes em geral ndo poderdo ser contratados sendo mediante
prévio processo de licitagdo publica. Essa é a regra geral.

Nesse sentido, para regulamentar o procedimento licitatério, submetendo o Poder Publico ao principio
da impessoalidade e moralidade, e assegurando a todos iguais oportunidades de contratar com o Estado,
foi promulgada a Lei Federal n® 8.666/93, conhecida como Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos.

! Pregdo Presencial e Eletrénico, Manual de Implantagdo, Operacionalizagdo e Controle, Editora Forum, 22 edi¢do, Belo Horizonte, 2008,
pdg. 81 e 82.

? Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se- o dia do inicio e incluir-se-G o do vencimento, e considerar-se-Go
os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrdrio.

Pardgrafo unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no érgdo ou na entidade.
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No caso especifico, entendo que os argumentos manifestados pela empresa ndo merecem ser
reconhecidos, pelos motivos adiante especificados.

O regulamento do certame questionado, realizado pela Prefeitura de Presidente Tancredo Neves, prevé
como um dos requisitos para a habilitagéo das proponentes a entrega do balango patrimonial e demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentadas na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou balangos provisérios. O néo-
cumprimento da exigéncia prevista expressamente no edital e amparada em norma legal (Lei n° 8.666/93, art.
31, 1), enseja a inabilitagdo da empresa licitante.

O Edital prevé expressamente que a entrega sera parcelada e ndo imediata ou de pronta entrega.
Nesse caso deve ser apresentado o balango patrimonial.

Conforme previsdo do art. 19 da Instrugdo Normativa no 02, de 2010, e em conformidade como Cédigo
Civil, o empresério e a sociedade empresaria devem registrar o balango patrimonial na Junta Comercial.
Entretanto, o §2° do artigo em referéncia apresenta ressalva na qual as pessoas juridicas, ndo previstas no
caput do artigo, deverdo apresentar o balango patrimonial com assinatura de seu representante legal e do
contador responsavel, em cdpia autenticada ou via original. No entanto as ME/EPP deverdo apresentar o
balango patrimonial com assinatura de seu representante legal e do contador responsavel, em cdpia
autenticada ou via original.

Conforme o art. 3° do Decreto no 8.538, de 2015, valido no &mbito apenas da Administracéo Federal, a
habilitagdo em licitagdo de bens para pronta entrega ou para a locagdo de materiais, ndo sera exigida da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, a apresentagdo de balango patrimonial. A Lei Complementar
Municipal N° 022/10, de 13/09/2010 tem igual regra.

No entanto, caso esse ndo seja o objeto da contratagdo a aquisicdo de bens de pronta entrega, como é
o caso dos autos em que se trata de uma entrega parcelada e houver a previséo de apresentagéo do balango
financeiro patrimonial no edital, os Microempreendedores Individuais deveréo registrar o balango patrimonial,
na mesma regra, da NBCT 19.13- Escrituragdo Contabil Simplificada para Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte.

Primeiramente, é preciso destacar que ndo existe previsao legal que apresente um rol taxativo acerca
dos bens que sdo considerados de "pronta entrega”. Isso porque a nogéo de pronta entrega(ou entrega
imediata, que séo expressdes sindnimas) se liga invariavelmente as compras cujos bens devem ser colocados
a disposicdo da Administragdo, na sua totalidade, em tempo breve, isto é, sem entregas parceladas ou
vinculadas a longos tempos de espera entre a contratagao e a efetiva entrega dos bens.

Em outras palavras, o bem para "pronta entrega" assim caracteriza-se quando a Administragdo puder
receber o objeto em um curto espago de tempo, conferir o recebimento integral do bem em um dnico momento
e, entdo, pagar o particular pelo fornecimento. A finalidade do termo ¢ dispensar algumas exigéncias, visto que
esse tipo de contratagdo enseja um risco muito reduzido para a Administragdo. Tanto é assim que a propria Lei
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n° 8.666/93 prevé no art. 32, §1°, acima transcrito, situagdes que possibilitam a redugéo de exigéncias relativas
a habilitagao do particular e, dentre elas, a compra de bens para pronta entrega.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, entendemos pela IMPROCEDENCIA da presente impugnagdo, mantendo-se os
termos do edital, nos termos da lei e dos principios que regem a matéria.

Desse modo, ante ao fato de que desnecessaria qualquer alteragdo ao Edital, decide-se pela
manutencdo da data de realizagdo da sesséo prevista no item IX do Edital, no dia e horario designados pelo
Edital, tal como autoriza a segunda parte do § 4° do art. 21 da Lei Federal n°. 8.666/93.

Esta decisdo sera publicada na integra no Diario Oficial do Municipio no enderego eletrénico
http://www.airdoc.com.br/portalmunicipio/ba/pmpresidentetancredoneves/home, bem como
remetida a todos os licitantes que adquiriram o referido edital por mensagem eletrénica.

Presidente Tancredo Neves, 20 de julho de 2017.

ANTONIO JORGE MACHADO PEREIRA
Pregoeiro

ANDREIA PRAZERES
Assessora Juridica — OAB/BA 17.961
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