PIETRO E-COMMERCE LTDA

(\ CNPJ 48.878.990/0001-91 - IE 26.206.049-3
Rua 1139, 664, Bairro Itajuba

Barra Velha/SC, CEP 88.390-000
juridico@pietropneus.com.br
Fone: (47) 3842-2955

E - C O M M E R C E

A PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE TANCREDO NEVES/BA.

PREGAO ELETRONICO N. 009/2025.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 074/2025.

DATA DE ABERTURA DA SESSAO: 17 de abril de 2025.

OBJETO: Constitui-se objeto desta licitacdo a eventual contratacdo de empresa para
aquisicio de pneus, protetores e camaras de ar, atendendo as necessidades das

Secretarias Municipais do municipio de Presidente Tancredo Neves - Bahia.

PIETRO E-COMMERCE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n. 48.878.990/0001-91 e Inscricdo Estadual n. 262.060.493,
estabelecida a Rua 1139, n. 664, Bairro Itajuba, em Barra Velha/SC, CEP 88390-000,
representada neste ato por seu proprietario, Sr. Antonio Raimundo Guedes, portador
da cédula de identidade n. 8.065.355-8/SSP/SP e CPF n. 996.860.238-87, com
endereco para intimacdes na sede da pessoa juridica e no endereco eletronico
juridico@pietropneus.com.br, vem, com fundamento nos dispositivos da Lei n.
14.133/21 e demais aplicaveis a matéria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,
pelas razoes faticas e juridicas que seguem.

A licitacdo possui duas finalidades precipuas, consistentes na obtencio da
proposta mais vantajosa ao interesse publico e a concessao de iguais oportunidades
a todos os que pretendem contratar com a Administragdo Publica, em consonancia ao

principio da isonomia.

Esses objetivos somente sdo atingidos, no entanto, diante da ampla
competitividade entre todos os participantes do certame, que de maneira leal acudam
a licitagao, se habilitem e apresentem suas propostas exatamente como determinam

as regras do Edital e legislacdo pertinente a matéria.
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Infere-se que no Instrumento Convocatdrio ha as seguintes previsdes:

29 | CAMARADEARS0/100 | CAMARA DE AR 801100 R14 (Novadefabricacdo. 30 | Unidades | R$ 7100 | RS 2.130,00
R14 eira linha, com certificagdo imetro)
CAMARA DE AR 60/100 | CAMARA DE AR 60/100 R17 (Nova defabricacda
30 R17 Jnacional_primeira linha, com certificacdo imetro) 30 Unidades | R$ 75,00 R$ 2.250,00
CAMARA 12,5 80 18 (Nova de_fabricacdo pacional,
31 CAMARA 12,580 18 primeira linha, com certificacdo imetro) 40 Unidades | R$ 300,00 R$ 12.000,00

Exemplificativo - Pagina 29 do Edital

Tem, porém, que a exigéncia de fabricacdo nacional, sem a devida
justificativa técnica, apresenta-se como medida restritiva e prejudicial a

economicidade do certame, conforme serd exposto na sequéncia.
1. DOS PRODUTOS DE FABRICACAO NACIONAL.

O ponto a ser abordado trata-se da afronta a Lei de Licitacées - n. 14.133/21,
que é explicita quanto a nacionalidade do produto ofertado pelo licitante, que devera
ser considerada apenas em caso de empate entre as propostas ofertadas, ou seja,
somente quando um produto de fabricacdo nacional concorre com um produto de

fabricacao estrangeira a nacionalidade do produto deve ser tida como vantagem.

Ainda assim, esse tipo de situagdo ocorre somente em casos especificos que

demandam regulamentacio prépria para sua aplicacdo, o que ndo é o caso dos pneus.
Vejamos:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados
os seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

[.] §12 Em igualdade de condicdes, se ndo houver desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou
prestados por:

[..] II - empresas brasileiras;

Em consonancia com o principio da isonomia, ndo podera haver
discriminacdo entre produtos estrangeiros e produtos nacionais unicamente em

razdo da naturalidade geografica dos produtos.

Os principios dispostos no caput do artigo 52 da Lei n. 14.133/21, sdo
norteadores das licitacdes publicas e nao possibilitam a propositura de restri¢cdes
explicitas e pontuais ao carater competitivo do certame, uma vez que tal restriciao

deveria estar explicita na lei ou regulamentada em dispositivo préprio.
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Ndo cabe ao gestor, com base em seu poder discricionario e utilizando-se do
Edital de licitagdo, a defini¢do dos critérios a serem adotados em cada licitacao.

O artigo 92 da Lei n. 14.133/21 é claro ao disciplinar sobre as vedagoes
impostas aos agentes publicos:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatdrio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;
Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras
e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional; [...]

Como mencionado acima, a Lei n. 14.133/21 incluiu em seu artigo 60, §1°,
inciso II, de forma expressa, os casos em que sdo permitidas restrigdes a produtos
importados em licitacdes, sendo permitido a diferenciagdo apenas como critério de

desempate. Assim, o gestor ndo pode criar restricdo onde a prépria lei ndo criou.

Portanto, se o bem fabricado no Brasil é um critério de desempate, é légico
que os bens de producdo estrangeira podem e devem participar dos certames sem
nenhuma distin¢ao dos demais, em observancia ao principio da competitividade,

alcancando, assim, o interesse publico.

E tema plenamente pacificado na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas a
vedaciao de tratamento diferenciado entre produtos nacionais e produtos
importados no ambito das licitacdes (exceto quando determinado de modo diverso
por lei em sentido estrito). Tal fato decorre ndo somente do principio da isonomia,
que rege as licitacdes em ambito nacional (art. 11, II da Lei n. 14.133/21), mas,
igualmente, de normas oriundas do Direito Internacional, tal como o principio do
“tratamento nacional” da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que determina
que deve ser dado o mesmo tratamento aos importadores que aquele dado aos

produtores nacionais.

Bem como, é o entendimento do Tribunal de Contas desse Estado acerca do
tema:
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[..] Analisados os autos, conclui-se pela EXISTENCIA de elementos aptos
a ensejar a caracterizacdo da alegada restricio imposta pela
EXIGENCIA DE FABRICACAO NACIONAL no objeto licitado (pneus e
camaras de ar), o que revela a irregularidade do Edital, no particular.

No ponto, a Lei de Licitacdes n° 8.666/93 determina expressamente a
proibicdo de inclusdo, nos instrumentos convocatérios, de clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do certame.

[..] Dito de outro modo, além de se vincular a Lei em sentido estrito, é
vedada a imposicdo ou elaboragdo de condigdes e exigéncias descabidas ou
que frustrem o carater competitivo das LICITACOES, pelo que, entendo que
a manutencdo do certame, na forma que apresentado pelo Denunciante, de
fato, ensejaria lesdo ao interesse publico. [..] (TCM/BA, Processo n.
12103e20, Relator Cons. Fernando Vita, Sessdo Eletronica da 22 CAmara, em
05/04/2023 - grifo original).

[..] Por outro lado, o estabelecimento pela Administracdo de condicdo
restritiva consubstanciada na exigéncia de pneus NACIONAIS, embora o art.
39,1, da Lei das Licita¢des admita que a autoridade competente justificara a
necessidade de contratacdo e definira o objeto do certame, nio prevé, em
momento algum, que ela tem liberalidade para fazer exigéncias excessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias, até porque exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica somente sdo legais quando tal condi¢do se mostrar
absolutamente indispensavel para as garantias necessarias ao adequado
suprimento das necessidades da Administragdo.

Certo que as exigéncias relativas a capacidade técnica e as especificacdes do
produto devem ser feitas com cautela, posto que, se de um lado se pretende
a exatidao na entrega do objeto a ser adquirido, de outro, ndo se pode
comprometer, desnecessariamente, a competitividade do certame,
conforme tem destacado reiteradamente tanto esta Corte quanto os demais
Tribunais de Contas do pais.

Assim, para aquisi¢do do objeto em tela, no caso, bastaria que a Prefeitura
de CAEM se ativesse as caracteristicas técnicas dos pneus e o respeito
as exigéncias de qualidade estabelecidas pelos o6rgios de fiscalizagio
afins, tais como a Certificacdo do INMETRO e o atendimento as normas
da ABNT, até porque, mesmo que o produto seja de fabricagdo nacional
nio representa, por si so, garantia de qualidade ou de adequacio as
necessidades da Administracio, porquanto, no caso de pneus existem
opinides abalizadas de que os pneus importados nio se adaptam as estradas
brasileiras, sobretudo do interior do Estado, devido as mas condicdes de
estado de conservacdo inexistente nos paises de origem. [..] (TCM/BA,
Processo n. 12889e21, Acérdio 12889e21REC, Relatora Cons. Aline
Peixoto, em 13/06/2023 - grifo nosso).

Existe, ainda, uma infinidade de marcas de pneus e correlatos com qualidade
e especificacdes técnicas testadas e aprovadas pelo Inmetro, as quais deveriam ser
admitidas no certame, a fim de ampliar a competitividade e atender aos interesses da
Administracdo. Nao deve prevalecer uma exigéncia baseada em subjetivismo dos
responsaveis pelo Processo Licitatorio, é necessario que a Administracao traga
uma motivacao técnica adequada.
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Nesse sentido, a exigéncia feita pela Administragdo ndo apresentou intencdo
de manter um padrdo de qualidade ou necessidade de padroniza¢do do objeto.
Portanto, ainda que ilegal e irregular, ndo foi apresentada nenhuma justificativa
técnica para tal imposicao.

Em face do exposto, conclui-se que a Administracdo agiu equivocadamente
fazendo indevida exigéncia de produtos de fabricacdo nacional, cerceando a
participacdo de empresas que fornecem produtos estrangeiros, cabendo, portanto, a

retificacdo do Instrumento Convocatorio.
II1. DOS PEDIDOS.

Ante ao exposto, requer:

a) o provimento da presente Impugnacdo, amparado nas razdes acima
expostas, requerendo a retificacdo do Edital, a fim de retirar a exigéncia de que os

produtos sejam de fabricacdo nacional;

b) a intimacdo da empresa acerca da Decisdo desta Impugnacao no e-mail:

juridico@pietropneus.com.br.

Nestes termos, pede deferimento.
Barra Velha/SC, 11 de julho de 2025.

Antonio Raimundo Guedes
Representante legal
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