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Campo que cresce, cidade que avanga.
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EXTRATO DE CONTRATO N° 001/2026SEMIETS
PREGAO ELETRONICO N° PE004/2025SEMIETS

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PRESIDENTE TANCREDO NEVES - BA, CNPJ N° 13.071.253/0001-
06. CONTRATADA: MORK TELECOM PRODUTOS E SERVICOS PARA TELECOMUNICACOES LTDA,
INSCRITA NO CNPJ SOB O N° 13.460.002/0001-05, OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE ILUMINAGAO PUBLICA E DEMAIS
COMPONENTES, DESTINADOS AO MUNICIPIO DE PRESIDENTE TANCREDO NEVES, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA TRANSPORTE E SERVICOS
PUBLICOS URBANOS. DE ESTIMA-SE O VALOR GLOBAL DO CONTRATO R$ 527.00 (QUINHENTOS E
VINTE E SETE REAIS) DOTAGAO ORGAMENTARIA 0701 - 2043 - 33903000 - 15000000 — 17200000-
VIGENCIA: ATE 15/01/2027. DATA DA ASSINATURA: 15/01/2026.
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PROCURADORIA GERAL JURIDICA MUNICIPAL

PARECER NORMATIVO N° 01/2026 PJGMPNO1/2026

Consulente: Poder Executivo Municipal
Interessados: Servidores Publicos do Municipio de Presidente Tancredo Neves/BA

Assunto: Reducao de carga horaria para servidores publicos municipal.

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAL. REDUCAO DE CARGA HORARIA. LEI
MUNICIPAL 0418/2023. LEI FEDERAL 8.112/1990.
TEMPO DETERMINADO. TEMPO INDETERMINADO.
FILHO TEA. PESSOA COM DEFICIENCIA.

I - RELATORIO DOS ANTECEDENTES E DA DEMANDA CONSULTIVA

O presente parecer foi formulado em atendimento a demanda do Municipio de
Presidente Tancredo Neves, motivada por um expressivo volume de requerimentos e oficios,
emanados de diversas secretarias municipais e dirigidos a esta Procuradoria Juridica, todos
versando sobre a reducdo da carga horaria de servidores publicos municipais. Tais
solicitagdes, em um numero consideravel de casos, tém sido apresentadas com fundamento
na alegada necessidade de acompanhamento e cuidado com filhos diagnosticados com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), ou em situacdes nas quais o proprio servidor é

reconhecido como pessoa com deficiéncia ou com TEA.

A presente analise visa identificar os pontos juridicos relevantes em casos concretos que
envolvem requerimentos de servidores para reducdo de jornada, seja em razao de
responsabilidade com filhos com Transtorno do Espectro Autista (TEA) ou por serem
considerados pessoa com deficiéncia, ou em situagdes nas quais o préprio servidor é
reconhecido com TEA.

O escopo deste parecer abrange a interpretacdo da Lei Municipal n° 0418/2023, a
aplicacao dos principios constitucionais, a analise de atestados médicos com CID e a

necessidade de cautela administrativa para ndo comprometer os servigos publicos.
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Adicionalmente, sera abordada a invocacédo pelos servidores do art. 98, § 3°, da Lei
Federal n°® 8.112/1990 como parametro interpretativo. O objetivo precipuo é fornecer um
norteamento técnico-juridico para a tomada de decisées internas, garantindo a legalidade, a

ética e a lealdade com a Administracdo Publica.

Entretanto, a analise preliminar das demandas tem evidenciado que nem todas as
pretensodes formuladas pelos servidores atendem aos requisitos legais e normativos
previamente estabelecidos para a concessao do referido beneficio. Especificamente, tem sido
recorrente a apresentacdo de atestados médicos cujas Classificagdes Internacionais de
Doencas (CID) sao incoerentes com as condicdes faticas alegadas, ou a auséncia de
comprovacao formal e oficial da real necessidade do beneficio. De mais a mais, constatou-se
a existéncia de atos administrativos, sob a forma de Portarias/Decretos, que efetivamente
concederam a reducdo da carga horaria em patamar de cinquenta por cento e por prazo
indeterminado a alguns servidores, referida pratica, diverge frontalmente do que dispde a Lei
Municipal n°® 0418/2023, a qual, de forma explicita, prevé a concessao do beneficio por tempo
determinado, estabelecendo prazo de noventa dias a um ano, sendo necessario posterior

avaliacao.

Diante deste contexto, e das duvidas suscitadas, considerando a circunstancia de que
alguns servidores, ao fundamentarem suas solicitacoes, invocam o disposto da Lei Federal n°®
8.112/1990, dando interpretagdo extensiva a norma, como parametro interpretativo para
reforcar a legitimidade de uma reducdo de 50% em suas jornadas, torna-se imperativa a

emissao de um parecer normativo.

O presente parecer tem, pois, por escopo primordial orientar a Administracdo Publica
Municipal quanto aos critérios legais e administrativos que devem ser rigorosamente
observados na analise e concessao do beneficio de reducao de carga horaria, bem como para

a revisao de atos pretéritos que se apresentem em desconformidade com a legislacao vigente.

E o que importa relatar.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, cabe destacar que a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, caput,
estabelece os principios que regem a Administracdo Publica, entre os quais se destaca o
principio da legalidade, segundo o qual a atuacéo do administrador publico esta estritamente

vinculada a lei.
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Celso Antonio Bandeira de Melo, com sua nitida autoridade no assunto, diz sobre o

principio da legalidade que:

No Brasil, o principio da legalidade, além de assentar-se na prépria
estrutura do Estado de Direito e, pois, do sistema constitucional como
um todo, esta radicado especificamente no arts. 5.°, II, 37 e 84, IV, da

Constituicdo Federal. Estes dispositivos atribuem ao principio em

causa uma compostura muito estrita e rigorosa, ndao deixando

vilvula para que o Executivo se evada de seus grilhées. E, alias, o
que convém a um pais de tdo acentuada tradicdo autocratica,

despética, na qual o Poder Executivo, abertamente ou através de
expedientes pueris — cuja pretensa juridicidade néao iludiria sequer a
um principiante -, viola de modo sistematico direitos e liberdades
publicas e tripudia a vontade sobre a reparticido de poderes. (Grifo

Nnosso)

Il.a DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL PARA DISPOR SOBRE REDUCAO DE
CARGA HORARIA DE SERVIDORES.

A competéncia legislativa dos Municipios para disciplinar a organizagdo administrativa
e o regime juridico de seus servidores é matéria de basilar importancia, alicercada nos
preceitos constitucionais e na autonomia federativa intrinseca ao pacto federativo. O Art. 30,
inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece de forma expressa que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. Tal prerrogativa abrange, de maneira
inconteste, a organizacdo de seus servicos publicos e a definicdo das normas que regem a
atuacao de seus agentes publicos. Essa faculdade confere aos entes municipais a capacidade
de adaptar suas legislacoes as particularidades e as necessidades regionais, sem, contudo,

violar ou contrariar as normas gerais federais quando estabelecem parametros minimos.

Neste interim, a Lei Municipal n® 0418/2023, ao regulamentar a reducdo da carga
horaria de servidores publicos municipais que possuam filhos portadores de necessidades
especiais, exercita plenamente tal competéncia legislativa. A matéria, ao versar sobre a
organizacdo do trabalho dos servidores municipais e a necessaria conciliacdo das
responsabilidades familiares com o exercicio da funcédo publica, insere-se, inequivocamente,

no ambito do interesse local, conforme preconiza o dispositivo constitucional supracitado.

DIREITO CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUIGAO DE COMPETENCIA. LEI 16.897/2018 DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.
PREDOMINANCIA DO INTERESSE LOCAL (ART. 30, I, DA CF). COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL. PROIBIGAO RAZOAVEL DE MANUSEIO, UTILIZACAO,
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QUEIMA E SOLTURA DE FOGOS DE ESTAMPIDOS, ARTIFICIOS E ARTEFATOS
PIROTECNICOS SOMENTE QUANDO PRODUZIREM EFEITOS SONOROS
RUIDOSOS. PROTECAO A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE. IMPACTOS GRAVES E
NEGATIVOS AS PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. DANOS
IRREVERISVEIS AS DIVERSAS ESPECIES ANIMAIS. IMPROCEDENCIA. 1. O principio
geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades competentes do Estado
Federal é o da predominancia do interesse, competindo a Unido atuar em matérias e
questdes de interesse geral; aos Estados, em matérias e questdes de interesse regional;
aos Municipios, assuntos de interesse local e, ao Distrito Federal, tanto temas de interesse
regional quanto local. 2. As competéncias municipais, dentro dessa ideia de
predominancia de interesse, foram enumeradas no art. 30 da Constituicdo Federal, o qual
expressamente atribuiu aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, |) e para suplementar a legislacédo federal e a estadual no que
couber (art. 30, 11). A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja assentou que
a disciplina do meio ambiente esta abrangida no conceito de interesse local e que a
protecdo do meio ambiente e da saude integram a competéncia legislativa suplementar

dos Municipios. Precedentes.

6. Arguicdo de Preceito Fundamental julgada improcedente. (STF, ADPF 567, 567,
Relator(a): MIN. ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 2021-03-01, tribunal
pleno, Data de Publicagédo: 2021-03-29)

A Lei Municipal n® 0418/2023, promulgada em 29 de setembro de 2023, pelo

Municipio de Presidente Tancredo Neves, constitui o marco normativo que disciplina a

concessdo de reducdo de carga horaria a servidores publicos municipais, notadamente

aqueles que detém a responsabilidade pelo cuidado de filhos portadores de necessidades

especiais. Em seu preambulo, extraimos:

“Sobre a reducao da carga horaria de servidor publico municipal que
possua filho portador de necessidades especiais, no ambito do
Municipio de Presidente Tancredo Neves/Ba e da outras providéncias”.

O artigo primeiro, reafirma qual agente tem direito ao gozo de redugao de carga horaria

e por quanto tempo, hora/dia:

k
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Art. 1° - Fica assegurada a reducao de duas horas do seu expediente
diario, sem que haja desconto equivalente em vencimentos, ao Servidor
Puablico Municipal da Administracdo Direta e Indireta, que seja
ascendente de 1° grau de pessoa portadora de necessidades especiais e

que esteja sob sua guarda.
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A legislagdo municipal garante apenas a reduc¢édo de 2 (duas) horas da carga horaria,
para os servidores publicos efetivos ou comissionados, que possuem ascendentes de 1° grau
portadores de necessidades especiais, e sua jornada de trabalho corresponde a 8 horas

diarias.

§ 1. A garantia estabelecida no caput somente serd concedido
ao servidor publico efetivo ou comissionado que cumprir o

minimo de oito horas diarias de jornada de trabalho.

A norma municipal € clara ao delimitar quem sao os beneficiarios e em quais condi¢oes
o direito podera ser exercido estabelecendo os requisitos legais que devem ser seguidos, para

que, assim, o servidor seja contemplado com a flexibilizacdo da carga horaria.

Para ter direito & reducédo da carga horaria, o servidor deve apresentar requerimento e

preencher cumulativamente os seguintes requisitos:

e Ser servidor publico efetivo ou comissionado que cumprir o minimo de oito horas diarias

de jornada de trabalho;

e Ser ascendente de 1° grau (pai ou mae biolégico/adotivo);
e Laudo Médico fornecido por profissional, aprovado pela pericia médica do Municipio;

e Certidao de nascimento, atualizada, do filho (a) portador (a) de necessidade especial.

Nao se impde a reproducao automatica, por exemplo, da Lei Federal n°® 8.112/1990,
diploma legal que, em tese, poderia ser invocado em situagdes excepcionais e nao
contempladas pela legislacao local. De modo que, a utilizacdo da Lei Federal n® 8.112/1990
como mero parametro interpretativo para justificar uma redug¢ao de 50% nao encontra

respaldo na ordenacao juridica municipal vigente.

II.b DA INVOCACAO DA LEI FEDERAL 8.112/90

Muitos servidores invocam a Lei Federal 8.112/1990 para arguir direito, amparando

seu pedido de reducéo de carga horaria, ignorando inclusive a legislacdo municipal.

Primeiramente, os servidores precisam entender que eles sdo servidores do municipio e
nao da Unido ou do Estado. A lei 8.112/90, dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacoes publicas federais. Assim como,
muitos deles expressam que a lei municipal estd subordinada a lei federal, o que é
compreensivel, haja vista, ndo serem operadores do direito e lhes faltar conhecimento sobre

a formacédo e organizacdo dos Estados, dos Municipios e Territérios e suas competéncias,
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inseridos nos principios basilares da reparticdo de poderes dos entes federativos. Desse modo,
a Constituicdo Republicana Federativa do Brasil, garante a autonomia politica de cada ente e
respeita o pacto federativo quando a norma néo é de reproducéo obrigatoria.
A Carta Maior em seu art. 30, imprime que:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
Notadamente néao se aplica por obrigatoriedade a Lei 8.112/90, aos municipios, ndo
sendo norma de reproducio obrigatdria, apenas podendo ser aplicada de forma subsidiaria,
complementar ou analdgica, quando a legislacdo municipal for omissa sobre determinado
assunto e a aplicacdo nao resultar em aumento de gastos publicos, servindo como referéncia
para regulamentar aspectos nao previstos no estatuto préoprio do servidor municipal,
dependendo da analise juridica e de decisao dos 6rgaos competentes, mas jamais subordinada
hierarquicamente ou obrigatoria.
APELACAO CIVEL. MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL. SERVIDOR
PUBLICO. AUXILIAR DE RADIOLOGIA. APLICACAO DA LEI FEDERAL
N°. 7.394/85 AOS SERVIDORES DO MUNICIPIO. IMPOSSIBILIDADE.
EQUIPARACAO ENTRE AUXILIARES E TECNICOS DE RADIOLOGIA
QUANTO A CARGA HORARIA. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE
DIREITO AO PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS.
O Municipio, nos termos do artigo 30, inciso I, da Constituicao da
Republica, tem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, cabendo-lhe delimitar a carga horaria e a jornada
de trabalho de seus servidores. Nao ha hierarquia entre a lei
federal e a lei municipal, de modo que nao pode aquela prevalecer
sobre esta que, na espécie, regulamenta a carga horaria dos
servidores do municipio.
Av. Adolfo Araujo Borges | s/n | Japao | Presidente Tancredo Neves-Ba
Fone: 73 3540-1025 | Site: www.presidentetancredoneves.ba.gov.br
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(TJRS. Acoérdao. Orgao Julgador: 4* Camara Civel. Relator (a): José

Luiz Reis de Azambuja. Data do julgamento: 02/07/2013.)

A invocagdo do Art. 98, § 3°, da Lei Federal n° 8.112/1990 por parte de alguns
servidores, com o intuito de obter um parametro interpretativo para justificar redugoes de
carga horaria em patamares de 50%, nao encontra qualquer amparo na legislacdo municipal
vigente. A Lei n°® 8.112/1990, nao se aplica obrigatoriamente aos servidores municipais.
Sua aplicacdo analdgica ou subsidiaria ao ambito municipal € indevida, quando o préprio

ente federativo municipal ja dispde sobre a matéria por meio de legislacdo prépria e especifica.

A analise quanto a inaplicabilidade, por analogia, do art. 98, § 3°, da Lei Federal n°
8.112/1990 aos servidores do Municipio de Presidente Tancredo Neves assenta-se,
primordialmente, na autonomia legislativa municipal e na existéncia de regramento préprio
que disciplina a matéria. Embora a supracitada lei federal preveja a concessao de horario
especial ao servidor publico federal com deficiéncia ou com conjuge, filho ou dependente com
deficiéncia, sua aplicacao direta ou por meio de raciocinio analégico no ambito municipal é

manifestamente discricionaria.

Essa autonomia municipal para dispor sobre a organizacdo de suas estruturas
administrativas e, por extensao, sobre o regime juridico de seus servidores, encontra sélido

amparo na jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.

Ainda que invocasse a Lei Federal 8.112/1990, repita-se, esta, juramenta um rapido
esclarecimento:

Conforme a Lei 8.112/90, artigo 98, §§ 2°, 3°, dispde apenas sobre carga horaria
especial para servidor, quando comprovada a necessidade por junta médica a servidor que
tenha cénjuge, filho ou dependente com deficiéncia, ou seja, da possibilidade de flexibilizacao

de carga horaria e nao necessariamente de reducao da carga horaria, assim vejamos:

Art. 98. Sera concedido horario especial ao servidor
estudante, quando comprovada a incompatibilidade entre o
horario escolar e o da reparticdo, sem prejuizo do exercicio do

cargo.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, sera exigida a
compensacdo de horario no 6rgao ou entidade que tiver

exercicio, respeitada a duracao semanal do trabalho.
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§ 2° Também sera concedido horario especial ao servidor
portador de deficiéncia, quando comprovada a necessidade
por junta médica oficial, independentemente de compensacao

de horario.

§ 3° As disposicoes constantes do § 2° sao extensivas ao servidor

que tenha conjuge, filho ou dependente com deficiéncia.

Primeiramente cumpre destacar que a Lei Federal, “para servidores da uniao”, nao
estabelece percentual de reducéo de carga horaria seja, 10%, 30%, 50% ou 100%, e sim limita
a imprimir Horario Especial, significa dizer que, horario especial, ndo necessariamente seja
reducado de carga horaria, podendo ser compreendido a flexibilidade de horario, instrucao ja
estabelecida na parte b do § 1°, “sera exigida a compensacdao de horario no é6rgao ou

entidade que tiver exercicio, respeitada a duracao semanal do trabalho”.

Nao se deve confundir a teoria da simetria com a teoria da analogia. O principio da
simetria constitucional estabelece que a organizacdo e o funcionamento dos Estados, dos
Territérios, do Distrito Federal e dos Municipios devem, sempre que possivel, seguir a
estrutura e os procedimentos definidos na Constituicdo Federal, garantindo harmonia e
coeréncia no pacto federativo. A teoria da Analogia constitucional é a aplicacdo de uma lei,
uma interpretacédo juridica para aplicar uma norma a um caso nao previsto, mas com

caracteristicas semelhantes.

Assim, embora a jurisprudéncia faca interpretacdo extensiva da norma, o parametro
nao é necessariamente REDUGCAO DE CARGA HORARIA, e sim, flexibilizacdo com ou sem

compensacdo de carga horaria.

II.c DO TEMA 1097 EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL

Com o quantitativo que ultrapassam mais de 5 mil municipios em todo pais, e que a
demanda recorrente com pessoas com deficiéncia/especiais tem aumentado
significativamente, tem-se que quase em sua totalidade, ndo existem leis especificas para

carga horaria especial em muitos municipios para o tema em discursao.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, em sede de varios recursos, a exemplo do
Recurso Extraordinario 1237867, fixou o tema 1097, que estabelece a POSSIBILIDADE e nao
a OBRIGATORIEDADE, a concessao de reducéo da jornada de trabalho do servidor publico
que tenha filho ou dependente portador de deficiéncia, tendo como ANALOGIA e
subsidiariedade a lei 8.112/1990, QUANDO INEXISTENTE LEI LOCAL.
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Importa realcar que referido tema 1097 traz em discursido apenas o servidor que
tenha filho ou dependente portador de deficiéncia, tendo como base Decreto
Legislativo n° 186, de 2008, e nao o beneficio ao proprio servidor, com

TEA/TDAH ou considerado pessoa com deficiéncia.

No tema 1097 do STF, em parecer juridico, proferido pelo Procurador-Geral da
Republica, Augusto Aras, preconizou pelo provimento parcial do recurso extraordinario, nos

seguintes termos:

“6. A necessidade de reducao de jornada é de ser atestada por junta
médica oficial, com base em critérios de concessao visando a
promocao da igualdade material e nao discriminacao,
consignando-se o quantitativo de reducao de jornada,
proporcional e suficiente, a fim de conciliar o acompanhamento
do dependente com o expediente do servidor, bem como a

periodicidade de eventual reavaliacio e demais medidas

A jurisprudéncia que reconhece a possibilidade de Horario Especial, também

reconhece a necessidade de avalicao periddica.

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. SERVIDOR PUBLICO.
REDUCAO CARGA HORARIA. FILHO COM NECESSIDADES
ESPECIAIS. PREVISAO LEGAL.

A Lei 10.098/94 concede a reducédo da carga horaria de trabalho para
os pais, mées ou responsaveis, que possuam filhos com necessidades

especiais, conforme previsao do art. 127, da referida norma legal.

Condicionada a manutenciao do beneficio a avaliagoes periddicas

no 6rgao administrativo competente.

[...]A concessao do beneficio a pessoa com deficiéncia ficara sujeita a
avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade, com base nos
principios da Classificacdo Internacional de Funcionalidades,
Incapacidade e Saude - CIF, estabelecida pela Resolucao da
Organizacdo Mundial da Saude no 54.21, aprovada pela 542
Assembléia Mundial da Saude, em 22 de maio de 2001. § 1o A
avaliacao da deficiéncia e do grau de incapacidade sera
composta de avaliacio médica e social. § 20 A avaliacao médica

da deficiéncia e do grau de incapacidade considerara as deficiéncias

————————— e -
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nas funcdées e nas estruturas do corpo, e a avaliacdo social
considerara os fatores ambientais, sociais e pessoais, e ambas
considerarao a limitacdo do desempenho de atividades e a restricao
da participagao social, segundo suas especificidades. Mesmo porque
o critério de totalidade nao fora adotado pelo § 2°, do art. 20, da Lei
8.742/93, e um dos pressupostos para a manutencao do beneficio
assistencial &€ a avaliacdo periddica a cada dois anos. A
parcialidade da incapacidade, portanto, nao é ébice a sua concessao
[...] Pelo exposto, CONHECO do incidente de uniformizacédo nacional
suscitado pelo parte autora e DOU-LHE PARCIAL PROVIMENTO,
para anular o Acérdao impugnado e determinar o retorno dos autos
a Turma Recursal de origem com a finalidade de promover a
adequacao do julgado com o entendimento da TNU, no sentido de se
realizar novo julgamento, procedendo a analise das condic¢oes
pessoais e sociais do beneficiario para constatacdo da incapacidade
para fins de concessao de beneficio assistencial. (TNU, PEDILEF
05344825220094058300, Relator JUIZ FEDERAL WILSON JOSE
WITZEL, DOU 23/01/2015 PAGINAS 68/160)

(TJSP. Sentenca. Processo n° 1001501-50.2022.8.26.0244. Orgéo
Julgador: 1* Vara. Relator (a): Bruno Gongalves Mauro Terra. Data de
disponibilizacdo: 21/05/2023.)

De mais a mais o proprio Tema 1097 reforca ainda mais o teor dessa normativa,
devendo atenta-se as exigéncias legais, como avaliacdo periodica e pericia por junta médica

oficial municipal.

II.d DO CONTROLE, DA FINALIDADE E DA OBRIGATORIEDADE DE COMPROVACAO
MATERIAL E DA NECESSIDADE DE LAUDO MEDICO OFICIAL E CRITERIOS DE
AVALIACAO

A procuradoria, em analise dos casos concretos e da documentacao apresentada tem
revelado um cenario em que as pretensoes formuladas ndo atendem, de forma satisfatoria,

aos requisitos legais e normativos estipulados pela Lei Municipal n® 0418/2023.

Especificamente, tem-se verificado a juntada de atestados médicos cujas
Classificag¢oes Internacionais de Doencas (CID) exibem inconsisténcias com as condi¢des de
saude efetivamente alegadas, ou a auséncia de comprovacao formal e oficial que ateste a real

necessidade da concessao do beneficio.
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A reducao de carga horaria especial, por sua natureza excepcional e finalistica, tem
por escopo possibilitar que o servidor acompanhe de forma direta e continua, o tratamento de
dependente portador de deficiéncia ou necessidade especial, trata-se, portanto, de beneficio
funcional condicionado a comprovacao material da prestacio desses

acompanhamentos, e ndo de mera liberalidade administrativa, ou requerimento de servidor.

A auséncia de relatorios comprobatérios, laudos atualizados e registros que
demonstrem a presenca ativa do servidor no acompanhamento terapéutico ou médico
do dependente descaracteriza a finalidade publica do ato e enseja a sua cassa¢ao por desvio
de finalidade, nos termos da Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal

“A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacGo
Jjudicial.”

A analise juridica debruga-se sobre a imprescindivel exigéncia de laudo médico oficial
como requisito formal para a comprovacao da necessidade de reducéao de carga horaria, seja
por motivos de saude do préprio servidor, seja em virtude de deficiéncia ou condicoes
especificas, como o Transtorno do Espectro Autista (TEA), de seus dependentes. A Lei
Municipal n°® 0418/2023, em seu artigo 4°, dispde expressamente que a comprovacao da
condicdo que enseja o beneficio deve ser realizada por meio de avaliacdo de junta médica
oficial do Municipio. Tal determinacéao legal visa assegurar a objetividade e a conformidade do
ato administrativo alinhando-o aos principios da legalidade e da impessoalidade, uma vez que
a avaliagédo por 6rgao técnico-cientifico municipal confere a necessaria uniformidade e rigor a

concessao do beneficio.

A obrigatoriedade de submisséo a pericia médica oficial, conforme preconiza o diploma
legal municipal, é fundamental para a uniformizacdo dos critérios de avaliacdo e para coibir
a concessao de beneficios com base em atestados médicos particulares, que, por sua natureza,
podem apresentar inconsisténcias ou nao refletir fidedignamente a real necessidade do
servidor.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, notadamente no
julgamento do Agravo Interno no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE 1319169 AGR),
reitera a prerrogativa da Administracdo Publica em ndo homologar atestados médicos quando
houver auséncia de comprovacao clinica suficiente, o que, em sede de recurso extraordinario,
impede o reexame de fatos e provas. Esse entendimento jurisprudencial corrobora a
legitimidade da exigéncia municipal de comprovacao oficial, em conformidade com a Lei
Municipal n°® 0418/2023.
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Ademais, a observancia estrita dos critérios estabelecidos pela legislacdo municipal e
pelas diretrizes médicas pertinentes é crucial para a garantia da objetividade e da legalidade
na apreciacdo dos requerimentos. A atuacdo administrativa pautada em laudos oficiais,
alinhada aos preceitos legais, previne a concessao indiscriminada de beneficios, o que poderia,
por conseguinte, comprometer a isonomia e equidade entre os servidores e a eficiéncia na
prestacdo dos servicos publicos. A prépria Lei Municipal n°® 0418/2023, ao estipular a
validade maxima do beneficio em noventa dias para situagdes de carater temporario e em um
ano para aquelas de natureza permanente, reforca a gestdo criteriosa do beneficio,

demandando renovacgédo periddica e reavaliacdo das condi¢des que o fundamentam.

Il.e DA ILEGALIDADE DA CONCESSAO DE REDUGAO DE CARGA HORARIA
POR TEMPO INDETERMINADO E DA NECESSIDADE DE REVISAO DE OFiCIO

A concessdao de reducdo de carga horaria a servidores municipais em carater
indeterminado, quando em descompasso com a Lei Municipal n°® 0418/2023 e demais
normativas vigentes ao tema, configura ato administrativo eivado de vicio de ilegalidade
insanavel. Tal diploma legal, ao estabelecer prazos determinados para a vigéncia do beneficio
— com validade maxima de noventa dias para necessidades temporarias e de um ano para
aquelas de carater permanente —, delimita o escopo temporal da concessao.

A alegacao, por parte de alguns servidores, de aplicabilidade interpretativa do art. 98,
§ 3°, da Lei Federal n® 8.112/1990 para justificar reduc¢ées de 50% por tempo indeterminado,
nao encontra respaldo na ordem juridica municipal, que ja dispde sobre a matéria de forma
especifica e restritiva. A perpetuacao de concessdes em desacordo com tais preceitos, sem a
devida cautela administrativa, compromete a higidez da maquina publica e a qualidade na
prestacao dos servicos a coletividade.

Nessa conjuntura, tais atos administrativos, por serem manifestamente ilegais,
submetem-se ao poder-dever de revisdo pela propria Administracdo Publica. O principio da
autotutela administrativa confere a Administracdo a prerrogativa de anular seus proprios atos
quando estes se revelarem em desconformidade com o ordenamento juridico, com os
principios administrativos basilares, ou quando se mostrarem ineficientes ou prejudiciais ao
interesse publico. A jurisprudéncia patria, a exemplo do consignado em sede de repercussao
geral, corrobora o entendimento de que o exercicio da autotutela é legitimo para a invalidacao
de atos viciados, inclusive para além dos prazos decadenciais previstos na Lei n® 9.784 /1999,
mormente quando se evidencia a flagrante ilegalidade ou a presenca de ma-fé por parte do

beneficiario.

AGRAVO EM RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ANULACAO DE PORTARIA
CONCESSIVA DE ANISTIA A EMPREGADOS PUBLICOS - LEIL
8.874/94. PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 372/02. LEGITIMO
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EXERCICIO DE AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA NAO CARACTERIZADA. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO RETROATIVA DO ART. 54 DA LEI 9.784/99.
LEGALIDADE DO DECRETO N° 3.363/02. PRECEDENTES. DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO. 1. O prazo decadencial de
cinco anos para a Administracdo Publica anular seus préprios atos,
previsto no art. 54 da Lei n® 9.784 /1999, nao tem aplicagao retroativa.
Precedentes. 2. A criacdo, por meio do Decreto n° 3.363, de 11 de
fevereiro de 2000, de Comissdo Interministerial para revisao dos
processos de anistia consubstancia medida harmoénica com os arts.
5°, 11, e 37, caput, da Carta da Republica, enquanto manifestacao do
poder-dever da Administragdo Publica de anular os seus proprios atos,
quando eivados de vicios. Precedentes. 3. Inexisténcia de violacdo das
garantias do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa.
Informagdes prestadas pela autoridade coatora que indicam
participacao efetiva dos interessados no processo administrativo.
Auséncia de liquidez e certeza do direito alegado. Precedentes. 4.
Agravo a que se nega provimento. (STF, RMS 27913 AGR, 27913,
Relator(a): MIN. ROSA WEBER, Data de Julgamento: 2020-06-16, la
turma, Data de Publicacao: 2020-07-14)

A Administracéo Pablica, ao outorgar beneficios que excedem os limites estabelecidos
pela legislacdo, como a reducao de 50% da jornada de trabalho por tempo indeterminado, em
patente dissonancia com a Lei Municipal n® 0418/2023 — a qual determina prazos maximos
de noventa dias para situacoes temporarias e de um ano para aquelas de carater permanente
-, incide em ilegalidade.

Essa conduta, além de gerar um onus financeiro nado previsto e potencialmente
insustentavel, compromete a disponibilidade de forca de trabalho para o cumprimento das
atribuicdes regulares, podendo acarretar sobrecarga aos demais servidores e,
consequentemente, a reducdo da capacidade de atendimento ao publico. A revisdo de atos
administrativos que se apresentem como ilegais ou ineficientes configura-se como medida
imprescindivel para a manutencdo da ordem administrativa e a otimizacdo dos recursos
publicos. Tal revisdo, amparada pelo principio da autotutela administrativa, assegura que a
atuacao do Poder Publico se mantenha em permanente conformidade com o ordenamento
juridico e os interesses da coletividade, garantindo, assim, que a concessao de beneficios a
servidores esteja estritamente vinculada a legalidade e a eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos.

De mais a mais foram identificadas portarias que formalizaram a reducdo da carga
horaria em patamar de 50% e por prazo indeterminado em favor de determinados servidores.
Tal pratica administrativa diverge, de maneira frontal, do quanto dispde a Lei Municipal n°
0418/2023, e os entendimentos dos tribunais a qual delimita expressamente a concessao do
beneficio a um tempo determinado, estabelecendo um periodo de validade.

O decreto/portaria que concedeu a reducdo de carga horaria ou horario especial,
ignorou o comando legislativo, concedendo por tempo INDETERMINADO, o que o instituto

juridico determina que seja por tempo DETERMINADO. Diante da constatacdo de que
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inexistem documentos que comprovem o cumprimento dessa obrigacédo por parte do servidor,
a Administracdo devera promover a imediata reavaliacdo das concessdoes anteriores,
determinado via decreto que os servidores em tais situacoes apresentem laudos atualizados
por junta médica municipal para analise do beneficio, a ndo apresentacdo devera ensejar
revogacao do beneficio, quando além desse ser constatado desvio de finalidade ou auséncia

de comprovacao do acompanhamento.

Nao pode o poder publico conceder beneficio que tem carater temporario por sua
proépria natureza, por tempo INDETERMINADO. Existem pessoas que necessitam de cuidados
especiais com possibilidade de “recuperacdo” ou “habilitacdo” em tempos e momentos
distintos, a depender do grau e complexidade, tudo conforme laudo médico periédico. A

liberalidade compromete a propria eficacia dos atos do ente permissionario.

I1.f. DA NECESSIDADE DE ATESTADO POR PERICIA MEDICA MUNICIPAL E O AGENTE
DO BENEFICIO.

O(s) atestado(s) que acompanham o requerimento, sdo de profissionais diversos sem
que a municipalidade ateste a idoneidade/autenticidade das informacdes e a condicao real

dos pacientes.

Ao analisarmos alguns atestados, verificamos Classificacao Internacional de Doencas
(CID) incompativel com o tipo de doen¢a comparando a descricdo do relatério desconexos com
CID, bem como laudos que nao comprovam a doenca, mas, mesmo assim, o servidor solicita

reducao de caga horaria.

Ainda no mesmo tema 1097 do STF, em parecer proferido pelo Procurador-Geral da
Republica, Augusto Aras, preconizou pelo provimento parcial do recurso extraordinario, no

seguinte parecer. Repita-se:

“6.A necessidade de reduciao de jornada é de ser atestada por junta
meédica oficial, com base em critérios de concessdo visando a
promocao da igualdade material e ndo discriminacéo, consignando-se
o quantitativo de reducéo de jornada, proporcional e suficiente, a fim
de conciliar o acompanhamento do dependente com o expediente do
servidor, bem como a periodicidade de eventual reavaliacdo e demais

medidas necessarias.

II — A necessidade da reducido da jornada é de ser atestada por
junta médica oficial e ser proporcional e suficiente para conciliar
o acompanhamento do dependente com o expediente do

servidor”.
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Neste olhar, assim se posiciona a jurisprudéncia:
ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO OCUPANTE DE
CARGO RESERVADO PARA PESSOA COM DEFICIENCIA - HORARIO
ESPECIAL - POSSIBILIDADE - REQUISITO - COMPROVACAO DESSA
NECESSIDADE POR JUNTA MEDICA OFICIAL - ART. 98, 2°, DA LEI
N° 8.112/90
I - O fato de a apelante ter ingressado em cargo piublico
reservado para pessoa com deficiéncia nao significa
obrigatoriamente que suas funcoes serido exercidas em horario
especial, ja que, para tanto, de acordo com o disposto no art. 98,
§2°, da Lei n° 8.112/90, é indispensavel a comprovaciao dessa
necessidade por junta médica oficial.
(TRF2, Apelagao Civel, 5002336-50.2019.4.02.5102, Rel. SERGIO
SCHWAITZER , 7a. TURMA ESPECIALIZADA , Rel. do Acordao - SERGIO SCHWAITZER,
julgado em 11/11/2020, DJe 16/11/2020 13:34:20)

Os exemplos sempre serdao bem-vindos para explanar o entendimento, assim, nenhum
cidaddao que pleiteia Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), auxilio doenca, consegue
perante a previdéncia social, mesmo levando seus exames de médicos particulares, o beneficio
sem passar pelo médico do instituto previdenciario. Os exames/laudos apresentados pelo
servidor ndo tem o condao se suprir a pericia medica oficial quando a lei assim estabelece.

De mais a mais, alguns servidores tém sido completados pelo Horario Especial sem ter
apresentado laudo médico pela junta oficial do municipio, o que torna contaminado a
concessao do beneficio que tem carater provisério. Vejamos o verbete do artigo 3° da lei
municipal referencial:

Art.3°. Para se fizer jus ao beneficio desta Lei, o servidor devera
apresentar requerimento acompanhado dos seguintes
documentos:

I - laudo Médico fornecido por profissional, aprovado pela
pericia médica do Municipio;

A Lei Municipal n® 0418/2023, ao estabelecer os critérios para a concessdo do
beneficio — como a imprescindibilidade da comprovacao por pericia médica oficial e a definicao
de prazos determinados para sua vigéncia —, baliza a atuag¢édo do ente publico, exigindo que
cada caso seja ponderado com base em elementos objetivos e juridicamente fundamentados.

A natureza da autorizagdo, seja ela permanente ou temporaria, sera determinada pela
analise do laudo médico e pela decisdo fundamentada do profissional competente.
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A pretensao de reducédo de carga horaria, portanto, exige comprovagéo rigorosa por
meio de pericia oficial do Municipio. A concessao de tal beneficio sem a observancia da devida
cautela administrativa, mormente em patamares de 50% e por prazo indeterminado, configura
manifesta ilegalidade, uma vez que a lei municipal autoriza a reducdo apenas por tempo
determinado, com limites maximos de noventa dias ou um ano, para servidores que tem carga

horario de 8 horas diaria ou 40 semanais.

Portanto, para que haja a possibilidade da administragdo publica analisar os pedidos
de requerimentos da referida tematica, deve ser acompanhado de laudo médico por junta
oficial municipal e nao isoladamente atestado médico na modalidade particular apresentado

pelo servidor.

E imperioso destacar que muitos servidores solicitam a redugdo de carga horaria,
porém néo preenchem os requisitos estabelecido em lei municipal. Conforme a legislacao, s6
€ possivel a concessao de reducao de carga horaria para servidores que tem filhos especiais
nao se aplicando ao proéprio servidor que tem outros beneficios seja no estatuto do servidor
municipal ou no plano de carreira do servidor, a exemplo, licenca prémio, licenca sem
remuneracdo, licenca por motivo de doenca, readaptacdo, entre outros. Também é de
importancia real¢car que a reducédo de carga horaria é para servidor com cargo exclusivo no
municipio com carga horaria minima de 40 horas nao sendo assistido o direito a redugao de
carga horaria para servidores com apenas 20 horas semanais, haja vista, que nesse olhar, ja
se tem a reducgdo de carga horaria comparada a carga horario de 40 horas semanais, nos
termos da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), art. 7°, inciso XIII e Estatuto de Servidor
Publico Municipal 017/1990.

E imperioso destacar que a jurisprudéncia tem se posicionado no sentido de que nao
basta apenas ser diagnosticado com TEA ou TDAH para a concessdo da reducdo de carga
horaria, mas sim é preciso provar a real necessidade de que precisa se ausentar do servico
publico para acompanhar e cuidar do dependente. Desse modo a reducdo de carga horaria
nao é automatica ela precisa passar por critérios de avaliacdo ndo so médica, mas também

administrativas.

II.g DA SERIEDADE DO INSTITUTO E RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA.

A Procuradoria Juridica, ao ponderar o cenario ora exposto, entende que a concessao
de reducéo de carga horaria, desacompanhada da devida cautela administrativa e do estrito
cumprimento dos ditames legais, pode comprometer significativamente a eficiéncia da

maquina publica e, consequentemente, a adequada e tempestiva prestacao dos servicos a
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coletividade. Outrossim, a atuacdo da Administracdo Publica deve, inarredavelmente, pautar-
se pelos principios constitucionais basilares, com especial énfase no principio da legalidade.
Paralelamente, os servidores publicos ostentam o dever ético e moral de agir com lealdade,

probidade e boa-fé para com a Administracao Publica.

Nao se esta negando o direito fundamental de protecdo a pessoa, mas ha que se
considerar que a Administracdo Publica ndo pode se afastar do principio da legalidade

também constitucionalmente previsto.

O dever de zelo e da cautela da administragdo publica se manifesta como a obrigacao
de agir com cuidado, atencdo e diligéncia no desempenho de suas funcgoes, buscando sempre
a melhor qualidade e eficiéncia nos servicos prestados a sociedade. Isso implica, na protecao
do patriménio publico, no respeito a ética e na boa fé, e na atuacado que beneficie o interesse
coletivo, bem com o cuidado de analisar os diversos pedidos dos servidores, tomando decisdes
que nao firam a dignidade da pessoa humana, tdo pouco, o direito da coletividade dos servicos

prestados a sociedade.

Tal modo, aponta o pensamento da doutrinadora Shirlei Silmara de Freitas Mello
sustentado que as medidas cautelares administrativas existem em razdo da provdvel
frustracdo administrativa futura, servindo para buscar a garantia de que a solugdo final do
processo em tramite produza realmente os efeitos devidos, e ndo se torne iniitil diante das

consequéncias que eram preuvisiveis.

O principio da legalidade, que atine & Administracdo, possui densidade maior do que
em relacdo aos particulares. No Direito Brasileiro, enquanto aos particulares é plenamente
aplicavel o contido no artigo 5°, inciso II, da Constituicdo Federal de 1988, que prescreve que
“ninguém sera obrigado a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei”, a
Administracdo Publica ndo basta a auséncia de proibicéo legal para validar a conduta a ser
adotada, devendo a atuacdo administrativa ocorrer somente havendo autorizacao contida no
sistema legal. A lei € o fundamento juridico e a bussola de toda e qualquer atuagao do poder

publico.

A reducéo de carga horaria ou horario especial de trabalho de servidor que tem filhos
em situacdo especial, ou qualquer outra razao, deve ser concedido com seguranc¢a, nao
devendo banalizar um instituto de extrema significancia, como se vé, laudo sem CID, laudo
que nao transmite informacao fidedigna, relatérios desconexos com a verdadeira situacdo com
a doenca do paciente, laudos que muitas vezes sdo concedidos por afinidade entre o paciente
e o profissional, laudo expedido por médico clinico geral requerendo solicitacdo de carga

horario sem o minimo de competéncia profissional.
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I.Lh DA ETICA E LEALDADE DO SERVIDOR PUBLICO COM A ADMINISTRAGAO

A relagdo juridica entre o servidor publico e a Administracao Publica transcende o mero
cumprimento de deveres legais, englobando um complexo de obrigacoes éticas e de lealdade,

essenciais a higidez do exercicio funcional.

A conduta do agente publico, por conseguinte, deve ser intrinsecamente pautada pela
probidade, pela moralidade administrativa e pela boa-fé, tendo como norte o interesse publico,

alicerce fundamental para a credibilidade e a eficacia da gestdo estatal.

Nesse panorama, a pretensdo de obter beneficios administrativos, como a reducao de
carga horaria, sem a devida conformidade com os requisitos legais, a apresentacdo de
documentacdo que careca de consisténcia fatica ou probatéria, ou a manutencao de
prerrogativas concedidas em descompasso com a normatividade vigente, configura uma

manifesta violacao a tais deveres.

Comportamentos que visam contornar os preceitos legais ou se beneficiar
indevidamente solapam a lisura do servico publico e podem, em tltima instancia, caracterizar
ato de improbidade administrativa, nos termos da legislacdo pertinente. Por conseguinte, a
atuacao do servidor publico deve ser pautada pela transparéncia e pela colaboracao com a
Administracdo de modo a assegurar a correta alocacdo dos recursos publicos e a concessao

de beneficios estritamente aqueles que, de fato, preencham as condicdes legais.

A analise da conduta de servidores que, por exemplo, invocam o art. 98, § 3°, da Lei
Federal n° 8.112/1990 para fundamentar reduc¢des de carga horaria em patamares que
excedem os limites estabelecidos pela legislacdo municipal, sem a devida sustentacao
probatéria e sem o adimplemento dos requisitos legais aplicaveis, evidencia um desvio ético e
uma potencial afronta aos principios administrativos. Tal postura, ao buscar uma vantagem
de forma irregular, pode gerar prejuizos ao erario e a continuidade da prestacao dos servicos
publicos, além de desrespeitar os principios constitucionais que regem a Administracdo
Publica.

Oportuno registrar que o dever da boa-fé do servidor publico, exige que ele haja com
honestidade, integridade e lealdade perante a Administracdo Puablica, buscando agir de forma
coerente e justa, sem intencdo de fraudar ou causar prejuizos. Apresentar documentos com
idoneidade duvidosa para concessdo de beneficio indevido, o servidor responde por

falsificacdo de documentos publicos, desvio de conduta, carater e ética.
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Falsidade ideoldgica é o ato de inserir, omitir ou alterar informa¢des em um documento
publico ou privado com o objetivo de prejudicar alguém, criar uma obrigacdo ou obter uma
vantagem indevida, que nos termos do artigo 299 do Cédigo Penal brasileiro, € um crime
contra a fé publica que pode levar a penas de reclusdo e multa, além de gerar consequéncias

civeis e Processo Administrativo Disciplinar.

E, pois, imperativo que os servidores publicos atuem em estrita conformidade com as
normas legais e os principios administrativos, contribuindo proativamente para a integridade
e a eficiéncia da gestdo publica. A lealdade para com a Administracdo impde ao servidor o
dever de agir com retiddo e de zelar pelos interesses coletivos, abstendo-se de quaisquer

condutas que possam comprometer a moralidade e a legalidade dos atos administrativos.

III - CONCLUSAO RECOMEDACOES

A concessao de reducao de carga horaria a servidores publicos municipais, seja em
virtude de cuidados com filhos portadores de necessidades especiais ou pela propria condicéo
de deficiéncia do servidor, exige estrita aderéncia aos ditames da Lei Municipal n°® 0418 /2023

e aos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica.

Os atos administrativos que efetivaram a reducéo de carga horaria em 50% e por tempo
indeterminado a servidores municipais configuram ilegalidade manifesta, por excederem os

limites estipulados pela Lei Municipal n® 0418/2023 e entendimentos dos tribunais.

Destacamos que o beneficio do referido instituto vincula apenas a servidores exclusivo
do municipio e tem carga horaria de 8 horas diarias ou 40 horas semanais, qualquer outra

circunstancia desvia da finalidade e consequente néo faz jus ao beneficio.

Diante do exposto, e considerando as informacoes colhidas e os documentos analisados,

recomendam-se as seguintes medidas administrativas e estratégicas:

1. Revisiao de Oficio e Correciao de Atos Ilegais: Impode-se que a Administracao
Publica Municipal adote medida administrativa formal, preferencialmente por meio de
decreto, com o fito de revisar e corrigir os atos administrativos (portarias) que concederam
reducdo de carga horaria em patamar de 50% e por tempo indeterminado. Tal revisdo deve
fundamentar-se na patente ilegalidade desses atos, em face da Lei Municipal n°® 0418/2023,
e no poder-dever de autotutela administrativa. O objetivo precipuo é a uniformizacdo dos

procedimentos e a garantia da legalidade na concessao do beneficio.
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2. Uniformizacao dos Procedimentos de Anailise: Para todos os novos pedidos de
reducdo de carga horaria, a Administracdo Publica Municipal devera exigir dos servidores a
comprovacdo da necessidade por meio de laudo médico oficial emitido pela junta médica
municipal. A analise de cada caso devera ser realizada individualmente, observando-se
rigorosamente os critérios estabelecidos na Lei Municipal n° 0418/2023, especialmente
quanto & comprovacdo da deficiéncia, a necessidade de assisténcia direta e aos prazos de

validade do beneficio.

3. Avaliacao Periddica e Reavaliacdao: A periodicidade na renovagao dos beneficios
concedidos, conforme preceitua a Lei Municipal n® 0418/2023, deve ser rigorosamente
observada. Servidores que ja usufruem da reducao de carga horaria deverao ser submetidos
a reavaliacdo periodica, com a apresentacdo de novo laudo meédico oficial, para fins de

confirmacdo da manutenc¢ao da necessidade e da adequacao do beneficio.

4. Instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar (PAD): Em situacdes que
envolvam a apresentacdo de atestados médicos com CID incoerente, falsidade ideolégica ou
outras condutas que configurem violacédo aos deveres éticos e de lealdade do servidor publico,
devera ser instaurado o competente Processo Administrativo Disciplinar (PAD), com a

aplicacdo das sangodes cabiveis, em conformidade com a legislacdo pertinente.

A analise de documentos e a verificacdo de sua autenticidade e veracidade constituem

medidas indispensaveis para a manutencao da integridade da Administracdo Publica.

Este parecer possui natureza normativa e deve ser observado por todos os érgaos e

entidades da Administracédo Direta e Indireta do Municipio Presidente Tancredo Neves, Bahia.

S.M.J é o Parecer.

Presidente Tancredo Neves - Ba, 16 de janeiro de 2026.

ROSENILDO TEOFILO DE JESUS
PROCURADOR-GERAL
Decreto Pessoal 011/2025
OAB/BA 73.142
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ERRATA — EXTRATO DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO
003/2025SEMUS

O Municipio de Presidente Tancredo Neves, através do Agente de Contratagéao,
RETIFICA para conhecimento dos interessados a publicagdo do EXTRATO DO
PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO 003/2025SEMUS, publicado no dia
19 de dezembro de 2025, na edicao N° 001988, no enderego -eletrbnico:
http://www.presidentetancredoneves.ba.gov.br. ONDE SE LE: PRIMEIRO TERMO
ADITIVO AO CONTRATO 005/2025SEMUS. LEIA-SE: PRIMEIRO TERMO ADITIVO
AO CONTRATO 003/2025SEMUS. luris Santos Oliveira - Agente de Contratacao.
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EXTRATO DE PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO 025/2025SMA

PRIVEIRO TERMO ADITVO AO CONTRATO 025/2025SMA, ORIUNDO DA DISPENSA
DI009/2025SMA, PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 129/2025SMA — CONTRATANTE: PREFEITURA
MUNICIPAL DE PRESIDENTE TANCREDO NEVES BAHIA, CNPJ 13.071.353/0001-06
CONTRATADA: CONSIGA ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, INSCRITO NO CNPJ N°
10.957.351/0002-20, — OBJETO: PRORROGAGAO DE VIGENCIA E VALOR DO CONTRATO,
CORRESPONDENTE DA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LICENCIAMENTO DE
SOFTWARE WEB NO CONTROLE DE PATRIMONIO DE BENS PERMANENTE, INCLUSIVE COM A
PRESTAGAO DOS SERVIGOS DE IMPLANTAGAO, CONFIGURAGAO, CONVERSAO DA BASE DE
DADOS E MANUTENGAO MENSAL DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE TANCREDO NEVES - BAHIA,
COBERTURA ORGAMENTARIA: UNIDADE ORGEMENTARIA: 0301 — PROJETO/ATIVIDADE: 2005 —
ELEMENTO DE DESPESA: 33903900 - FONTE DE RECURSO: 15000000/17040000. VIGENCIA:
31/12/2025 ATE 13/09/2026. PRESIDENTE TANCREDO NEVES 22 DE DEZEMBRO DE 2025.
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Lei

LEI MUNICIPAL N° 464/2026, DE 16 DE JANEIRO DE 2026.

Dispoe sobre a possibilidade de renuncia ou reducdo
voluntaria do subsidio do prefeito, vice-prefeito e
secretarios e dé outras providencias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PRESIDENTE TANCREDO NEVES, ESTADO DA
BAHIA, no uso de suas atribui¢des legais e com base na Lei Orgénica do Municipio, faz
saber e a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica facultado ao Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, a renincia
total ou a redugéo voluntaria do valor de seus subsidios, nos termos e condigbes
estabelecidos nesta Lei.

Art. 2° A renuncia ou redugdo de que trata o art. 1° devera ser formalizada
mediante requerimento individual e escrito do agente politico interessado, dirigido
ao chefe do Poder Executivo ou autoridade competente (como o Departamento de
Recursos Humanos ou de Finangas), e protocolado junto ao 6rgao responsavel pelo
processamento da folha de pagamento.

§ 1° No requerimento, o agente publico devera especificar se a renuncia € total ou o
percentual de redugéo desejado.

§ 2° A renuncia ou redugéo tera efeito a partir da data que especificar o documento
de renuncia ou declaragdo, e vigorara por prazo determinado ou indeterminado,
conforme a vontade do signatario.

§ 3°A renuncia ou redugdo é irrevogavel durante o periodo estabelecido no
requerimento, salvo por motivo de forga maior, a ser analisado pela administracédo
publica.

Art. 3° Os valores referentes a diferenga do subsidio, em caso de renuncia parcial
ou total, deverdo ser revertidos para o Tesouro Municipal e aplicados em areas
prioritarias da administragdo publica, como saude ou educagdo, conforme
determinado pela legislagao orgamentaria vigente.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Presidente Tancredo Neves, em 16 de Janeiro de 2026.

JOSUE PAULO DOS SANTOS FILHO
Prefeito Municipal
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Presidente Tancredo Neves

Campo que cresce, cidade que avanga.
ﬂ CNPJ: 13.071.253/0001-06
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EXTRATO DE CONTRATO N° 005/2026SEMIETS
PREGAO ELETRONICO N° PE004/2025SEMIETS

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PRESIDENTE TANCREDO NEVES - BA, CNPJ N° 13.071.253/0001-
06. CONTRATADA: BAHIA LUMI ILUMINAGAO E MATERIAL PARA CONSTRUGAO LTDA, INSCRITA NO
CNPJ SOB O N° 39.983.511/0001-06, OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE ILUMINAGAO PUBLICA E DEMAIS COMPONENTES, DESTINADOS
AO MUNICIPIO DE PRESIDENTE TANCREDO NEVES, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA TRANSPORTE E SERVIGOS PUBLICOS URBANOS. DE
ESTIMA-SE O VALOR GLOBAL DO CONTRATO R$ 313.850,00 (TREZENTOS E TREZE MIL, OITOCENTOS
E CINQUENTA REAIS) DOTAGAO ORGAMENTARIA 0701 - 2043 - 33903000 - 15000000 — 17200000-
VIGENCIA: ATE 16/01/2027. DATA DA ASSINATURA: 16/01/2026.
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Decreto

DECRETO EMERGENCIAL DE CONTIGENCIAMENTO DE DESPESAS N2 001/2026 DE 14 DE JANEIRO DE 2026.

Decreta em CARATER EMERGENCIAL
Contingenciamento de despesas pubicas e estabelece
medidas administrativas para contengdo e otimizagdo
de despesas na Administragdo Publica em Geral do
municipio de Presidente e Tancredo Neves e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE TANCREDO NEVES, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicGes legais que lhe confere Lei Organica, referindo-se ao artigo 79 da Lei Organica.

CONSIDERANDO os sequestros milhonarios que o municipio de Presidente Tancredo Neves/Ba vem
sofrendo por parte da Receita Federal vinculada a dividas da Previdéncia Social;

CONSIDERANDO a impossibilidade do municipio obter a certiddo negativa da Previdéncia Social tendo em
vista a divida pendente de regularizagdo nos valores que atualizados ultrapassam RS 165.000.000,00
(cento sessenta e cinco milhdes de reais) de INSS;

CONSIDERANDO os inimeros bloqueios de valores que o municipio de Presidente Tancredo Neves/Ba
vem sofrendo por parte do Poder judiciario em diversos processos judicias;

CONSIDERANDO os valores a pagar de precatorios a servidores vinculados a processos judicias para o
exercicio de 2026;

CONSIDERANDO o oficio 040 de 11 de julho de 2025 da Procuradoria Geral Juridica Municipal, que
recomenda em CARATER DE URGENCIA a contengdo e redugdo de despesas publicas;

CONSIDERANDO que é dever da Administragdo manter o equilibrio na execugdo orgamentdria, bem como
a obrigagdo continua de planejar, acompanhar e avaliar as agcGes do Poder Executivo no tocante a gestdo
orgamentdria, financeira e administrativa, em atengdo especial aos dispositivos da Lei Complementar
Federal n2 101, de 4 de maio de 2000;

CONSIDERANDO a crise financeira que o municipio de Presidente Tancredo Neves/Ba vem enfretando
comprometendo os servigos publicos essénciais;

CONSIDERANDO a necessidade continua de estabelecer medidas voltadas a assegurar o equilibrio
econdmico-financeiro do Municipio de Presidente Tancredo Neves/Ba, através de politicas que objetivem
a contengdo de despesas, otimizagdo dos recursos disponiveis e qualificagdo dos gastos publicos,
primando pela eficiéncia na gestdo;

CONSIDERANDO os principios e as normas que norteiam a conduta administrativa pautada pela
responsabilidade na gestdo fiscal e no controle de despesas, em especial, aqueles contidos na
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Constituigdo Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), Lei Federal n? 4.320/64, e na
legislagdo municipal correlata;

CONSIDERANDO ser imperativo promover a racionalizagdo dos gastos, limitando-os ao essencial para o
funcionamento dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal, de forma que ndo seja
afetada a execugdo de programas sociais e demais despesas prioritarias da Administragdo;

CONSIDERANDO, a importancia de envolver todo o funcionalismo municipal nesse objetivo comum,
conscientizando e orientando para tornar a economia e a racionalizagdo de recursos um habito, que deve
ser praticados e observados todos os dias;

CONSIDERANDO, que o éxito no cumprimento dos compromissos firmados, com observancia dos limites
legais impostos a Administragdo, somente sera alcangado com a efetiva cooperagdo de cada gestor
publico municipal;

CONSIDERANDO os continuos pagamentos a titulo de RPV — Requisi¢do de Pequeno Valor - que
ultrapassam RS 3.957.000,00 (trés milhdes, novecentos e cinquenta e sete mil reais) de centenas de
processos judiciais em que o municipio de Presidente Tancredo Neves foi condenado a pagar;

CONSIDERANDO a dividas de RS 44.295.000,00 (quarenta e quatro milhdes duzentos e noventa e cinco
mil reais) a titulo de obrigagcdo de pagar em ag¢des coletivas e individuais de servidores do municipio de
Presidente Tancredo Neves/Ba;

CONSIDERANDO dividas que ultrapassam RS 11.849.000,00 (onze milh&es oitocentos e quarenta e nove
mil reais) a titulo de indenizagdo a credores de demais processos judiciais diversos;

CONSIDERANDO o montante a pagar as empresas prestadoras de servicos a administragdo publica
municipal;

CONSIDERANDO que o decreto de contigenciamento de despesas n2 001/2025 de 25 de julho de 2025,
ndo foi suficiente para equilibrar os gastos publico.

DECRETA:

Art. 12 - Fica decretado o contingenciamento de despesas e gastos de diversas naturezas em toda
administragdo publica do municipio de Presidente Tancredo Neves/Ba, em carater emergencial a serem
adotadas pelos 6rgdos e entidade do Poder Executivo Municipal.

Art. 22 - Fica o Comité Municipal de Controle de Gastos Publicos e Redugdo de Despesas de gestor,
Decreto n2 143/2025, de 13 de agosto de 2025, autorizado avaliar se os contratos dos servigos
terceirizados sdo de servicos essencias a administragdo afim que haja revogagdo de contrato, suspensdo
ou supressdo de 25% nos termos da lei 14.133/2021.

Art. 32 - Fica mediante processo administrativo autorizado, a revogagdo e suspensdo de contratos de
servigos ndo essénciais.

Art. 42 - Os contratos de servigos esséncias ou ndo essenciais que permanecerem vinculados serdo
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suprimidos no minimo de 25%, (vinte e cinco por cento), nos termos da lei 14.133/2021, mediante
processo administrativo.
Art. 52 - Os contratos de imdveis de servigos esséncias ou ndo essenciais deverdo ser reduzidos no minimo
de 30%, (trinta por cento), mediante processo administrativo.
Art. 62 - Nos termos da Lei Municipal n2 464/2026, o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Secretdrios poderdo
aderir, de forma voluntaria, a renuncia total ou parcial de seus subsidios, por prazo determinado,
mediante declarag¢do formal com firma reconhecida, como forma de cooperagédo diante da crise financeira
do Municipio..
Art. 72 - Os servidores nomeados passardo a ter seus vencimentos nos termos da Lei Complementar n2
008/06 de 26 de maio de 2006.
Paragraf o Unico: O vencimento que se refere o caput n3o poderd ser inferior a um salario minimo.
Art. 82 - Fica suspenso reajuste salarial dos servidores para o excercicio de 2026, exceto os profissionais
do magistério a que se refere a Lei n® 11.738/2008.
Paragrafo unico: O reajuste saldrial que se refere o caput ndo se aplica a servidores que ganham um
saldrio minimo devendo este ser ajustado conforme o saldrio minimo constitucional.
Art. 92 — Fica suspenso no percentual de 80% (oitenta) as Gratificacdes por Eficiencia e Produtividade
(GEP) e Ajuda de Custo.
Art. 10 — As diarias e horas extras s6 serdo permitidas em casos emergencias ou estritamente necessarias.
Art. 11 - Estende a reducdo emergencial de contengdo de gastos e despesas publicas que se refere a este
decreto, dentre outras:
. consumo de combustiveis;
I alimentagdo e bebidas;
1. suprimentos e insumos;
V. lavagem de veiculos;
V. eventos de diversas naturezas, como festejos e comemoragdes;
VI. obras e servigos;
VII. racionamento do consumo de dgua, energia, servigos de telefonia;
VIIlL otimizagdo dos servigos de limpeza publica, de maquindrios e conservagdo de estradas, com vista
a redugdo de gastos publicos;
IX. implementacgdo pela secretaria da Fazenda Municipal, de politicas tributdrias mais eficientes
visando aumento da receita publica municipal;
X. material de expediente;
XI. aquisicdo de material de construgdo e outros de mesma natureza;
XII. material de limpeza;
XMl locagdo de toldos;
XIV. reducdo de carga horaria;
XV. mudanga de nivel de servidores;
XVI. concessdo de promogdo horizontal de servidores;
XVII. enquadramento de professores;
XVII. concessdo de licenga-prémio;
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XIX. férias em pecunia;
XX. licenga-prémio em pecunia;
XXI. diaria de campo;
XXII. didria ou hora extras de maquina e equipamentos de natureza diversas.

Art. 12 - N3o se aplica o art. 11, incisos , XV, XVI e XVII, aquelas ja programadas judicialmente pela
Secretaria de Administragdo e Procuradoria Juridica, previstas o exercicio de 2026.

Art. 13 - A obrigacdo de fazer em cumprimento de sentenga judicial transitado e julgado serdo
implantados gradativamente, observando o impacto mensal da folha de pagamento do setor de recursos
humanos.

Art. 14 - Fica os secretarios municipais notificados, para prazo de 05 (cinco) dias corridos apresentarem
ao poder executivo planilha com os gastos e servigos correntes de seus respectivos setores.

Art. 15 - Os secretarios municipais deverdo apresentar o plano real de consumo do exercicio de 2026 de
suas respectivas pastas ao poder Executivo no prazo de 10 (dez) dias corridos.

Paragrafo Unico: O descumprimento do quanto estabelecido no-caput, acarretara adverténcia ao
secretdrio/servidor responsavel, com medidas administrativas cabiveis.

Art. 16 - As descrigdes contidas no artigo 11, sdo exemplificativos e ndo taxativos, podendo a
administragdo Publica adotar outras medidas que entender necessario para equilibrio fiscal e financeiro
do municipio.

Art. 17 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo e vigorara por 90 (noventa dias), podendo
ser prorrogado por igual periodo ou até que outra revogue total ou parcialmente.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PRESIDENTE TANCREDO NEVES,
em 14 de janeiro de 2026.

Publique-se - Registre-se - Cumpre-se

JOSUE PAULO DOS SANTOS FILHO
Prefeito Municipal
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