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ADVOGADOS

AO PREGOEIRO/COMISSAO DE LICITACOES DOMUNICIPIO DE PRESIDENTE

TANCREDO NEVES

Pregao eletrénico n° 90/2025

AMENA CLIMATIZACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ n°® 46.368.367/0001-63, sediada na Avenida
Oitocentos, S/N, Terminal Intermodal da Serra, CEP 29161-414,
Serra (ES), por seu socio administrador e advogados devidamente
constituidos, vem perante Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNAGCAO AO EDITAL, conforme abaixo transcritos os fatos
e fundamentos.

1. DA SINTESE DO PEDIDO

Considerando o interesse da empresa em participar da licitagao supramencionada,
houve a analise dos termos do edital e verificou-se que o prazo exigido para entrega ndo coaduna
com o objetivo da licitagdo que € a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica. Isso porque, o prazo é extremamente curto e nao ha no edital qualquer justificativa para
tamanha urgéncia, sem contar que o pregao é registro de pregos, ou seja, nao ha qualquer
garantia de que havera aquisicao e, portanto, ndo se pode exigir que a empresa possua 0s
produtos “aguardando em estoque”.

Conforme se demonstrara a seguir, € imperiosa a modificagao do prazo de entrega,
para nao haver prejuizo a competitividade e possibilitar a ampla participacdo, sendo coerente a
estipulagéo de prazo de 30 dias.

1.1. DIMINUICAO DA CONCORRENCIA POR ESTIPULAGAO DE PRAZOS IRRAZOAVEIS

Observa-se que o edital prevé prazos que ndo coadunam com a razoabilidade:

3.1. Os fornecimentos dos itens contratados dever&o ser entregues no prazo de
10 (dez) dias uteis, seré realizado no municipio de Presidente Tancredo Neves
durante o periodo de vigéncia do contrato, a ser entregue nos locais designados
pela Secretaria de Administragdo ou Secretaria Solicitante. O contrato vigorara
entre a data da sua assinatura a até doze meses, ou até quando o contrato tiver
saldo.

Nota-se que n&do héa no edital qualquer justificativa com relacao ao prazo exiguo para
entrega, portanto, no é viavel que o 6rgdo promovente mantenha o curto prazo estabelecido,
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pois ndo ha qualquer previsdo de irrestrita urgéncia no recebimento que justifique esse prazo

curto.

Licitagoes:

questao:

Ora, no prazo definido em edital, apenas empresas sediadas muito proximas do érgao
€ que poderao participar, afrontando a competitividade e prejudicando a propria Administragao
em atender o objetivo da licitagao que é obter a proposta mais vantajosa.

Mantendo-se o prazo previsto no edital restard comprometida a participacdo de
possiveis licitantes que se encontrem mais distantes do Orgéo contratante, beneficiando apenas
as empresas proximas, 0 que nao € permitido, conforme estabelece os artigos 5° e 9° da Lei de

O Tribunal

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e
contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitat6rio, inclusive nos casos de participagao de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;
(grifos acrescidos)

de Contas do Estado de Minas Gerais ja se manifestou sobre essa

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
REGISTRO DE PRECO. MENOR PRECO POR ITEM. AQUISICAO DE PNEUS.
SEPARACAO DE ITENS POR LOTES DE PRODUTOS NACIONAIS E
IMPORTADOS. INDETERMINACAO NA DEFINICAO DO OBJETO. PRAZO
EXIGUO PARA A ENTREGA. LIMITAGAO A COMPETITIVIDADE E A ESCOLHA
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA.
NAO APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAGCOES. ARQUIVAMENTO. 1. O
tratamento uniforme entre empresas e/ou produtos nacionais e estrangeiros é
garantia constitucional, incidindo ao caso o principio da isonomia em sua
integralidade, donde, ndo se admite que alguma empresa estrangeira deixe de
vencer um certame simplesmente por ser estrangeira. 2. Julga-se parcialmente
procedente a Denuncia, posto que apresenta a falta de definigao correta e clara
do objeto da licitagdo e ofende, sobremaneira, o principio fundamental da
licitacdo, que é o do julgamento objetivo. 3. O prazo de entrega ndo pode
comprometer o carater competitivo do certame, pois, o prazo exiguo,
indiretamente impde uma limitagdo geogréfica & localizag8o das licitantes,
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restringindo o universo de participantes do certame. (TCE-MG - DEN: 1012169,
Relator: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento: 24/05/2018, Data de
Publicagdo: 08/06/2018) (grifos acrescidos)

Exigir cumprimento de prazos téo curtos afasta diversas licitantes que ndo possuem
sede no municipio ou nos arredores, licitantes estes que com certeza possuem os melhores
precos do Brasil.

Sem contar que, por ser registro de pregos, a aquisicao ndo € certa. Portanto, ao
inserir prazo de entrega curto, o 6rgao promovente exige que a empresa possua 0s produtos em
estoque, 0 que nao é viavel se nem mesmo o 6rgdo sabe quando e se vai adquirir.

Sendo improcedente esta impugnagdo, a administragdo implicitamente estara
somente autorizando a participagdo de empresas que figuem aos arredores do 6rgéo
promovente. Ora, ao promover licitagdo por pregédo eletronico, em tese, o érgdo estd
possibilitando a ampla participagdo de empresas de todo o pais a fim de obter mais propostas e
0 melhor prego. Porém, o prazo de entrega ndo coaduna com essa sistematica e prejudica
empresas distantes que fatalmente deixardo de participar pelo prazo ser incondizente com a
distancia.

Desta forma, é imprescindivel a previsao de prazo superior, com intuito de que o
objeto e as obrigagdes que serdao posteriormente pactuadas sejam devidamente cumpridos,
sendo um prazo coerente de no minimo 30 dias.

1.2.DA NECESSIDADE DE DEFINICAO DE PRAZOS RAZOAVEIS PARA
ENTREGA — PRODUTOS INDUSTRIAIS

A determinagdo de 10 dias para entrega do objeto é exigua, frustrando a
possibilidade de cumprimento de futura obrigagdo, pela inexisténcia de
fornecedor/fabricante para observa-lo:

3.1. Os fornecimentos dos itens contratados dever&o ser entregues no prazo de
10 (dez) dias uteis, sera realizado no municipio de Presidente Tancredo Neves
durante o periodo de vigéncia do contrato, a ser entregue nos locais designados
pela Secretaria de Administrag@o ou Secretaria Solicitante. O contrato vigorara
entre a data da sua assinatura a até doze meses, ou até quando o contrato tiver
saldo.

Quando da elaboragéo do edital, € imperioso que 0s agentes da licitagdo se
atentem aos produtos que a Administracao almeja adquirir, para que possa estipular
prazos compativeis com a particularidade de cada compra, a fim de manter a boa-gestéo
€ recursos publicos.

Nao é o que se vé neste caso. Diz-se isso, pois, 0 objeto da licitagdo € a
aquisicdo de produtos industriais, 0s quais ndo sao facilmente encontrados em estoque
junto aos fornecedores ou distribuidores autorizados da marca, geralmente sendo
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produzidos apods a implementacédo dos pedidos pelas empresas, demandando mais
tempo que o estimado para finalizagdo da demanda.

Essa restricdo de estoque prévio ocorre justamente porque ndo é comum a
aquisicdo desse tipo de produtos por pessoas fisicas, por exemplo, sendo que quando a
fabrica recebe o pedido para fornecimento, da seguimento a produgao.

Além disso, deve-se levar em consideragdo que a maior parte desses produtos
depende de insumos e matéria-prima importada, ou seja, precisa aguardar a chegada
desses para seguir com a produgdo do item, podendo modificar as datas repassadas
para finalizagao.

Depois de terminada a fabricagao, inicia-se o procedimento logistico que
envolve o faturamento e transporte da carga até a empresa ou diretamente a
Administracdo de destino, a depender da forma em que foi acordado com a terceira
avessa (fabricante), se por meio de entrega triangulada.

Percebe-se que apenas no periodo de fabricacdo dos produtos, ja foi
superada o prazo estipulado em edital, sendo evidente que manté-lo, gerara transtornos
nao apenas as empresas licitantes, que precisaram justificar constantemente a
morosidade no cumprimento da obrigagdo, mas especialmente a Administragao Publica,
que precisara se moldar a realidade para execugao de seus servigos, em razao da ma-
elaboracgao do edital, por ela mesma realizado.

N&o se pode querer comparar, por exemplo, a aquisicao de um liquidificador
comum, de uso doméstico, por exemplo, a compra de um liquidificador industrial, que
somente é buscado para uso intenso e em larga escala. Ou seja, a compra de um
liquidificador comum ¢é possivel ser realizada em simples magazines e em prazos muito
mais curtos.

Contudo, em se tratando de um produto industrial, ndo apenas a sua compra
fica mais dificil, mas também a apresentagdo de alternativas, caso ocorra algum
imprevisto com a fabricante, justamente pela limitagdo na produgao, especificacdes e
venda.

Resta claro que a empresa ndo estd em busca de se auto beneficiar na
tentativa de modificar o prazo de entrega, mas sim, demonstrar a realidade vivenciada
nos procedimentos de aquisicdo de cada licitante, a fim de determinar a estipulagéo de
prazos que sejam possiveis de cumprimento no periodo em que foi elencado no
instrumento convocatério:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. PRAZO
EXIGUO PARA ENTREGA . KITS ESCOLARES. REGULARIDADE.
IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO .
ARQUIVAMENTO. Compete & Administragdo Publica, em cada caso, sob juizo
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de discricionariedade, a prerrogativa de estabelecer o prazo para a entrega do
objeto licitado, considerando a ampla competitividade do certame. (TCE-MG -
DEN: 1141432, Relator.: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento:
26/09/2023)

Diante do exposto, requer-se a modificacao do edital, com a ampliagdo do
prazo de entrega para um periodo compativel com a realidade, sugerindo-se, com base
nas praticas de mercado, um prazo minimo de 30 dias, de modo a garantir a
competitividade, a isonomia e a razoabilidade, assegurando a regularidade do processo
licitatorio.

2. DA NECESSIDADE DE JULGAMENTO DO MERITO DA IMPUGNAGAO MESMO
QUE SEJA CONSIDERADA INTEMPESTIVA

Caso a presente impugnagao seja considerada intempestiva seu mérito ainda
deve ser julgado, veja-se o entendimento da doutrina especializada:

Quando n&o partir de oficio da prépria Administragao, a constatagédo do vicio de
legalidade podera ser motivada mediante provocagdo de terceiros, ndo
necessariamente participantes do processo licitatorio. Ademais, por se tratar de
questao de ordem publica, a provocagao da analise do vicio de legalidade por
qualquer cidadao nao esta sujeita a preclusdo. Desse modo, quanto ao vicio de
legalidade, a Administragdo devera, ao menos, apreciar eventuais alegacdes
advindas de cidadaos ou licitantes independentemente do prazo, seja na
oportunidade da impugnagao, seja durante a realizagdo do certame. Frise-se:
qualquer alegacao de vicio de legalidade relativo ao ato convocatério ou mesmo
aos atos praticados durante a licitagdo devera ser apreciada pela Administragao,
ainda que formulada por cidadao que nao seja licitante. Assim, mesmo que seja
intempestiva a impugnagdo, a comissao de licitagdo ou o pregoeiro devem
avaliar se a pega apresenta algum apontamento de ilegalidade nas disposi¢des
do edital.

Com efeito, em termos processuais, diante da inexisténcia de preclusdo da
alegacdo da matéria, o mais adequado € que o pregoeiro aprecie a impugnagao,
ndo a conhecendo por auséncia do pressuposto da tempestividade, mas, em
razao da autotutela da Administragéo, analisar de oficio o mérito concernente a
eventual ilicitude nas exigéncias editalicias. (grifou-se) (Amorim, Victor Aguiar
Jardim de), Licitagdes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia / Victor
Aguiar Jardim de Amorim. — Brasilia: Senado Federal, Coordenagao de Edigdes
Técnicas, 2017 pgs.89 e 90)

Desta forma, caso a Administragdo entenda que a impugnagdo €
intempestiva, devera nao a conhecer e mesmo assim julgar o mérito.

3. DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, requer-se:
producao@sandieoliveira.adv.br
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1) O recebimento da presente impugnagao, julgando-a procedente e
alterando as previsdes do edital.
2) Que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-mails,
bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e producao@sandieoliveira.adv.br, sob pena de
nulidade.
Nestes termos, pede deferimento.
Serra (ES), 10 de setembro de 2025.
\ |
\\ x‘ "
%a Oliveira
OAB/SC 42.633
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