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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 215 /2018

PREGAO PRESENCIAL N° 029-2018-SRP

IMPUGNANTES: White Martins Gases Industriais do Nordeste Ltda/ AAE - Metalpartes Produtos e Servigos
Ltda

INTERESSADOS: Prefeitura Municipal/Secretaria Municipal de Saude

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de oxigénio e gas medicinal para
atender as necessidades do Hospital Maternidade Luis Eduardo Magalh&es requisitado pela Secretaria
Municipal de Saude do Municipio de Presidente Tancredo Neves, mediante Sistema de Registro de Pregos
ASSUNTO: Impugnag&o ao Edital.

PARECER JURIDICO
| - RELATORIO

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Presidente Tancredo Neves requer manifestacdo desta
Assessoria Juridica sobre o Pedido de Impugnacdo ao Edital interposto pelas empresas White Martins
Gases Industriais do Nordeste Ltda ¢ AAE - Metalpartes Produtos e Servigos Ltda, respectivamente,
nos dias 21/08 e 22/08/2018.

A empresa AAE - Metalpartes Produtos e Servigos Ltda impugnou o Edital alegando:

a) que o pregéo deveria se realizar na sua forma eletrénica e néo presencial;

b) que o abastecimento através de usinas concentradoras oferece, como economia,
seguranga, garantia na concentragdo do gas envasado entre outras, estdo os intimeros riscos
e ocorridos na aquisicdo de cilindros envasados como mistura com gas industrial, ar
comprimido, baixa concentragdo/pureza do produto, etc;

c) existe Norma e recomendagéo internacional ISO/FDIS 10083 (A norma ABNT 13587 deve
ser transcri¢do fiel dessa Norma original) para enchimento de cilindros via concentrador, sendo
isso pratica corrente mundial, tanto que em todos os paises do mundo é permito uso de
concentradores portateis residenciais acoplados a compressores de alta pressdo para o
enchimento de cilindros de utilizagdo por pacientes fora de sua residéncia;

d) que seja posto em conformidade com a RDC 50, permitindo qualquer dos tipos de
fornecimento oxigénio medicinal conforme RDC 50/2002 da ANVISA;

e) que as exigéncias de autorizagdo de fornecimento, certificado de boas préticas e licenga
sanitaria venham acompanhadas do termo quando aplicavel/cabivel, por ndo serem aplicaveis
a todas formas de fornecimento previsto pela ANVISA;

A White Martins Gases Industriais do Nordeste Ltda impugna o Edital relativo ao Pregéo
Presencial n°. 029-2018-SRP sustentando:

a) que ha impropriedades no Termo de Referéncia ao citar 0s produtos que estdo sendo
licitados informam carga de Oxigénio Medicinal PP 1,0 e 2,4 m?® (item 3). Ocorre que estéo
sendo pedidos dois tipos de cilindros para 0 mesmo produto no mesmo item (1 e 2,4m3).
b) que a Licenga Sanitaria como requisito de habilitagdo, ndo é uma opgdo, mas obriga¢éo
legal consoante determina as RDC’s 09 e 69 da ANVISA e que, portanto, que deve o Edital
prever a exigéncia da apresentagdo do Alvara Sanitario que deve ser expedido pelo 6rgéo
responsavel pela fiscalizagdo sanitaria da sede do licitante.
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Em uma reanalise no Edital, verificou-se a existéncia de indice de endividamento igual a 0,6 (zero
virgula seis), portanto, ndo usual.

Sem sua manifestagdo sobre a impugnacgédo da empresa AAE - Metalpartes Produtos e Servigos
Ltda a Secretaria Municipal de Salde disse:

OFICIO N° 035/2018
Presidente Tancredo Neves, 28 de agosto de 2018

A Comissdo de Licitagdo do Pregéo Presencial n° 029/2018

Considerando a populagdo do municipio de Presidente Tancredo Neves é de 23.846 mil
habitantes (CENSO IBGE, 2010);

Considerando que o Hospital Maternidade Luis Eduardo Magalhdes esta classificado na
médica complexidade de satde como unidade mista de pequeno porte;

Considerando que nosso referido hospital materidade possui 18 leitos para atender a
populagéo local;

Venho por meio deste, informar que a nossa real necessidade esta estabelecida no pregédo n°
029/2018, sendo o suficiente para atender a demanda do Hospital e do SAMU. N&o sendo
necessario a instalagdo de usina concentradora para o envase de cilindros.
Atenciosamente,
Ismael Mendes Andrade
Diretor de Organizagéo e Geréncia das Agbes Basicas de Satide
Decreto 032/2017 - SMS/PTN

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - MANIFESTAGAO
1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

O Edital previu como data de abertura dos Envelopes de Proposta e Documentos e Sessao de Lances
Verbais o dia 24/08/2018.

A Lei Federal n® 10.520, de 17.07.2002 nao fixou prazo para a apresentagdo da impugnagdo aos
termos do instrumento convocatério, mas o Decreto n°. 353/2006, no artigo 11, que regulamentou essa
modalidade de licitagdo no Municipio de Amargosa, estabeleceu que: “até dois dias uteis da data fixada
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para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou

impugnar o ato convocatdrio do pregéo.”

MACAL JUSTEN FILHO! ao comentar sobre o art. 12 do Decreto Federal n° 3.555, de 08.08.2000,
com idéntico teor ao art. 11 do Decreto Municipal n°® 158/2013, explica que “como regra, o particular devera
externar sua divida ou impugnacdo através de instrumento escrito. Nada impede que utilize de recurso
eletrénico (e-mail) ou de fax.”

JAIR EDUARDO SANTANAZ ensina que:

“Em principio deve-se ter claro 0 marco para a contagem da data limite para a oferta de
impugnacgéo. Este marco é a data do recebimento das propostas ou da realizagdo da sesséo.
Este dia esta excluido da contagem de prazo, por forga do disposto no art. 110° da Lei n°
8.666, de 21.06.1993. Dai (para tras), contam-se dois dias Uteis (ou trés, para esclarecimentos
em pregéo eletrénico) como limite para o recebimento de impugnagdes e esclarecimentos”.

Considerando que a data para apresentagao das propostas e abertura dos envelopes esta designada
para o dia 24/08/2018, tendo as impugnagdes sido encaminhadas no dia 22/08/2018, ha de se reconhecer as
suas TEMPESTIVIDADES.

2 - DO MERITO DAS IMPUGNAGOES

A Lei n® 10.520/02 fixa:

Art. 3° A fase preparatdria do pregéo observara o sequinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira o objeto
do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sancoes por _inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos
prazos para fornecimento;

I - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo;

lll - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicoes referidas no
inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo drqdo ou entidade promotora da
licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do drgéo ou entidade promotora
da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem
como a habilitagéo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

! Pregdo: comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletronico, 42 Ed. Rev. e Atual. de acordo com a Lei Federal n°
10.520/2002 e os Decretos Federais n° 3.555/00 e 5.450/05, Dialética, 205, pag. 170.

2 Pregdo Presencial e Eletrénico, Manual de Implantagdo, Operacionalizagdo e Controle, Editora Férum, 22 edi¢do, Belo
Horizonte, 2008, pag. 81 e 82.

3 Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e
considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contréario.

Paragrafo Unico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgédo ou na entidade.
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Durante a fase de planejamento das licitagbes a Administragdo Publica tem o dever de definir
adequadamente o objeto de suas contratagbes de forma precisa, suficiente e clara, estabelecendo
objetivamente em edital todas as caracteristicas e especificagbes técnicas necessérias que individualizem o
bem ou servigo almejado, bem como os requisitos de habilitagao a serem exigidos.

Alias, essa é a determinacéo constante na Sumula n® 177 do Tribunal de Contas da Uni&o:

“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicéo,

até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condi¢bes basicas da licitagédo, constituindo, na hipétese particular da licitagédo
para compra, a quantidade demandada uma das especificagbes minimas e essenciais a
definicdo do objeto do pregéo.”

Nesse desiderato, é importante mencionar que a Administragdo Publica, por for¢a de disposicao
constitucional, somente pode estabelecer exigéncias que sejam imprescindiveis a escorreita execucdo do
objeto contratual, ndo se admitindo a fixagdo de critérios imotivados, que frustrem o carater competitivo do
certame ou que ndo sejam indispensaveis para a satisfagdo da necessidade a ser atendida com a
contratacao.

E 0 que determina o Art. 37, inciso XXI da Constituicio Federal, verbis:

“Art. 37.

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienages serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes”.

Nesse sentido, é que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3° § 1°,inc. |, veda expressamente a inclus&o no
edital de clausulas ou condicdes que estabelecam preferéncias ou distingdes em face do domicilio dos
licitantes ou comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo, ou de qualquer outra
circunstancia considerada impertinente ou irrelevante para a escorreita execug@o do objeto, nos seguintes
termos:

Art. 3°. (...)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;”
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L e TANCREDO NEVE'

De acordo com Margal Justen Filho, “o ato convocatério da licitagdo deve estabelecer condi¢bes que
assegurem a selegdo da proposta mais vantajosa (...), com observdncia do principio da isonomia. E
essencial que a licitagdo seja um procedimento orientado por critérios objetivos, sendo ilicita a
adocdo de clausulas ou quaisquer praticas que, de modo parcial ou total, restrinjam, afetem ou
dificultem ilegitimamente a competigdo*.”

O Edital do Pregdo em epigrafe foi elaborado conforme as especificagdes da Solicitagdo de Despesa
e Termo de Referéncia encaminhados pela Secretaria Municipal de Saude.

Nessa esteira, ndo é autorizado ao Pregoeiro efetuar qualquer modificagdo no Termo de Referéncia.

Ademais, a inexisténcia no &mbito da Administracdo de estudos sobre a economicidade e
vantajosidade da aquisicdo de cilindros envasados a partir de usinas concentradoras, bem como a
manifestagdo do Secretario Municipal de Salde apontam para necessidade de manter-se a contratagdo do
material pelos moldes tradicionais.

No que se refere a opcdo da Administragdo pela forma presencial € ndo eletrénica do Pregdo deve
estar justificada nos autos do Processo Administrativo. Nessa senda, recomenda-se que a justificativa esteja
inserida inclusive no texto do Edital.

No que diz respeito aos Certificados de Boa Prética de Fabricacdo para fins de habilitacdo de
licitantes estd em conformidade com a legislagdo sanitaria — Portaria/GM/MS 2.814, de 29/5/1998, com a
Portaria Interministerial 128, de 29/5/2008 e cartilha da Anvisa “Vigildncia Sanitaria e Licitagdo Publica”, mas
choca-se com o disposto no Art. 37, inciso XXI da CF/1988, e na Lei 8.666/1993, arts. 27 a 30.

A Administragdo ao prever a exigéncia, na oportunidade, pautou-se em Acorddo do TCU, datado de
2015, que dizia:

O Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo e Controle (CBPF), emitido pela Anvisa, pode
ser exigido como condi¢do de qualificagdo técnica em licitagdes destinadas a aquisicdo de
medicamentos (art. 30, inciso IV, da Lei 8.666/1993). Acérdao 7783/2015-Segunda Camara |
Relator: ANDRE DE CARVALHO

Ocorre que numa reflexdo mais profunda verifica-se que o Tribunal de Contas da Unido, mais
recentemente, manifestou entendimento contrario a exigéncia da apresentagdo dos Certificados de Boas
Praticas pois que nao esta prevista em lei, mas tdo somente em Portarias e Decretos.

E como decidiu o TCU:

E ilegal a exigéncia do Certificado de Boas Préticas de Fabricacdo e Controle (CBPF)
como requisito de habilitacdo técnica em procedimentos licitatorios para compra de
insumos empregados nos_servicos publicos de saude, pois: a) inexiste previsao
especifica em lei para tal exigéncia, afrontando o art. 30, inciso IV, da Lei 8.666/1993,
cuja_interpretacdo deve ser restritiva; b) o CBPF ndo garante o cumprimento das
obrigacdes assumidas pelo particular perante o Poder Publico; e c) constitui exigéncia

4 FILHO, Marcal Justen. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 16. ed. S40 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014. p. 93
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excessiva, uma vez que o efetivo registro de medicamentos pressupde a adoc¢do prévia,
pelo fabricante, das boas praticas de fabricacdo. Acorddo 4788/2016-Primeira Camara |
Relator: BRUNO DANTAS

Na_contratacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos
médico-hospitalares, é ilegal a exigéncia de certificacdo com base na Resolucédo
59/2000, emitida pela Anvisa, que estabelece as “boas praticas de fabricacdo de
produtos médicos”. Acordao 434/2016-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

‘Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo
particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa ‘poder fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer
assimd”,

Inexistindo determinacdo legal impondo a apresentacdo dos Certificados de Boas Préaticas da
ANVISA, sua exigéncia em licitacdes para aquisi¢do de produtos de salde é incompativel com o principio da
legalidade previsto no art. 5°, II, da Constituiéo Federal:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

[..]

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo em virtude de lei;

Por isso mesmo, representa exigéncia excessiva, comprometendo, restringindo ou frustrando o
carater competitivo do procedimento licitatério, violando o disposto no art. 3°, § 1°, I, da Lei n° 8.666/93.

O Tribunal de Contas na Uni&o no julgamento do Acérddo n.° 392/2011-Plenario, sob a relatoria do
Ministro José Jorge®, anteriormente a 2015 tinha entendido que a exigéncia de Certificado de Boas Praticas
de Fabricagdo e Controle emitido pela ANVISA para o fabricante de produtos ofenderia o principio da
legalidade além de n&o se revelar, na espécie, indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes a
serem assumidas perante o 6rgdo contratante, entre os quais nao se incluem certificados de qualidade,
conforme depreende-se o arresto a seguir ementado:

Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa QIAGEN BIOTECNOLOGIA BRASIL LTDA, CNPJ/MF
01.334.250/0001-20, em razéo de possiveis irreqularidades no edital do Pregéo Presencial
SRP n° 208/2010, realizado no &mbito do Ministério da Satide, tendo por objeto o registro de
pregos para aquisi¢ao de kits de testes de quantificagdo de RNA viral do HIV-1 em tempo real,
no total de 1.008.000 unidades, bem como sua distribuicdo para as 79 unidades que compdem
a Rede Nacional de Laboratorios (com previsdo de mais quatro a serem instaladas), em todos
0s estados da Federagéo.

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 23 ed. atual. S&o Paulo: Malheiros, 1998.
6 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Representagdo n° 033.876/2010-0. Relator Ministro José Jorge. Diario Oficial da
Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 23 fev. 2011.
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo Plenaria, ante
as razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representagdo, porquanto presentes 0s requisitos previstos no art. 237, inciso
VIl e paragrafo dnico, do Regimento Interno deste Tribunal, ¢/c o art. 113, § 1° da Lei n°
8.666/93, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. negar o pedido de suspenséo liminar do Pregdo Presencial SRP n° 208/2010, ante a
auséncia do periculum in mora;

9.3. determinar ao DLOG/SE/MS, com base no art. 70, IX, da Constituicdo Federal, ¢/c art. 43,
I, da Lei n° 8.443/92 e art. 250, Il do Regimento Interno/TCU, a adogdo das seguintes
providéncias quanto ao edital do Pregéo Presencial SRP n° 208/2010:

9.3.1. excluir a exigéncia de "Certificado de Boas Praticas de Fabricagao - BPF" para fim
de qualificagdo técnica, por falta de amparo legal, bem como por ndo se mostrar
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagoes a serem pactuadas;

9.3.2. em observancia aos arts. 14 e 15, § 7°, Il, ambos da Lei n® 8.666/93, informar como o
6rgéo estimou o consumo mensal de insumos para a Rede Nacional de Laboratérios, da ordem
de 84.000 testes para quantificacdo da carga viral do HIV-1, apresentando o histérico de
demanda por laboratério/localidade, ou pelo menos o percentual de demanda por unidade da
Federagéo;

9.4. alertar ao DLOG/SE/MS que:

9.4.1 o prosseguimento do certame sem a adogdo das providéncias indicadas no item anterior
podera ensejar a responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa;

9.4.2 na hipétese de o prego de referéncia ser utilizado como critério de aceitabilidade, a
divulgagdo no edital é obrigatoria, nos termos do art. 40, X, da Lei n° 8.666/1993;

9.5. recomendar ao 6rgdo, com base no art. 250, Ill, do Regimento Interno/TCU, que avalie a
conveniéncia de divulgar, como anexo do edital do Pregdo Presencial SRP n° 208/2010, o
orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

9.6. encaminhar cépia deste acérddo, bem como do voto e do relatério que o fundamentam, a
representante e ao DLOG/SE/MS;

9.7. arquivar os autos.

[Grifo nosso]

Para o relator, “o art. 30 da Lei n° 8.666/93 enumera os documentos que poderao ser exigidos
para fim de comprovagao da qualificagdo técnica, entre os quais ndo se incluem certificados de
qualidade”. Assim, ndo haveria sido observado o principio da legalidade. Além disso, ainda
para o relator, “ainda que se considerasse legal a exigéncia supra, ela ndo atenderia, no caso
concreto, ao principio da proporcionalidade, ndo se revelando, na espécie, indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigagbes a serem assumidas perante o Ministério da Saude”.
A Consultoria Juridica do Ministério da Satde, ao qual se vincula a ANVISA, manifestou-se
pela impossibilidade de exigéncia dos Certificados de Boas Praticas da ANVISA como requisito
de  habilitagdo em licitagbes  publicas,  conforme  extrai-se do  Parecer
AGU/CONJUR/MS/CODELICI/AVP n® 539/2011, emitido pela Advogada da Unido Aline Veloso
dos Passos:

‘o Certificado de Boas Préticas de Fabricagdo ndo deve ser exigido como requisito de
habilitagdo, eis que, a par de ndo haver supedaneo legal para tanto, ndo é documento habil a
cumprir com aquele objetivo.

[-]
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Assim, o Certificado de Boas Praticas até poderia ser visto como um requisito previsto em lei,
mas tao somente para a concessao do registro do produto (Lei n° 6.360/1976), ndo havendo lei
que autorize a sua exigéncia como requisito de habilitagdo técnica, de modo que sua previséo
no edital, nesta condicéo, configuraria violagdo ao principio da legalidades.

[

Ademais, além da inexisténcia de previséo legal para a exigéncia do CBPF como requisito de
habilitagdo, esta Consultoria Juridica, em diversas oportunidades, ja se posicionou no sentido
de que a simples exigéncia de Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo, s.m.j., ndo garante,
por si, a qualidade do medicamento, Alias, nem mesmo significa que os produtos fornecidos
serdo fabricados na vigéncia do certificado, ou que o certificado permanecera vigente durante
toda a fase de execugdo.”

No mesmo sentido, a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regiao?, sob a relatoria do
Desembargador Federal Francisco Barros Dias, entendeu que a exigéncia dos Certificados de Boas Praticas
da ANVISA nao possuiria amparo legal e representaria exigéncia excessiva em licitagbes publicas, o que
restringiria a competicéo, além de afrontar o disposto no art. 3°, inciso Il, da Lei n° 10.520/2002, conforme se
depreende do arresto a seguir ementado:

ACAO POPULAR. PREGAO ELETRONICO. DOCUMENTOS PARA HABILITAGAO
CONSTANTES DO EDITAL. EXIGENCIA DE CERTIFICADOS NAO APONTADOS PELA LEI
DO CERTAME. EXPECIFICAGOES EXCESSIVAS. LIMITACAO A COMPETICAO.
IMPROVIMENTO DA REMESSA OFICIAL. 1. O edital do certame estabeleceu quais sdo 0s
documentos necessarios para a habilitagdo das empresas que participariam do certame,
suficientes para o atendimento da legislagdo de regéncia, ndo sendo razoavel a postulagéo
para o acréscimo do Certificado de Boas Préticas de Fabricagao, previsto na Resolugéo de
Diretoria Colegiada n° 59/2000, e Certificado de Boas Praticas de Armazenamento e
Distribuicdo de Produtos para a Saude, disposta na Resolugéo de Diretoria n° 354/2002, seja
por ndo se constituir em imposic¢do legal, seja, ainda, por que representa exigéncia excessiva,
0 que levaria a limitagdo da competicao, afrontando ao disposto no art. 3° inciso Il, da Lei n°
10.520/2002. 2. O regramento legal atende ao disposto na Constituicdo Federal, em seu art.
37, inciso XXI, que estabelece a obrigagdo de que "somente as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes”, ndo se
configurando os referidos certificados na qualidade de documentos indispensaveis. 3. O pregéo
eletrbnico é regido pela Lei n° 10.520/2002, sendo a aplicagdo da Lei n° 8.666/1993 apenas
subsidiaria, o que afasta a alegacdo de afronta a dispositivos deste dltimo estatuto legal,
quando regula matéria disciplinada na primeira. 4. Improvimento da remessa oficial.

A exigéncia de apresentagao dos Certificados de Boas Préaticas da ANVISA em licitagdes para o
fornecimento de produtos relacionados a salide humana viola o principio da legalidade devendo ser afastada
pelo administrador na elaboragéo dos editais de licitagdo, limitando ao rol fixado entre o artigo 28 e 31 da Lei
de Licitaces.

7 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 52 Regido — Segunda Turma. Remessa ex officio em agdo civel n°® 546771/PE
(0008556-58.2011.4.05.8300). Relator Desembargador Federal Francisco Barros Dias. Diario da Justica Eletronico TRF5,
Poder Judiciario, Recife, PE, 18 out. 2012, p. 290.
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PRES. TancREDO NEVES.

A documentagdo necesséria a habilitacdo em processos licitatorios deve-se limitar ao rol fixado
entre o artigo 28 e 31 da Lei de Licitagdes, ndo constando os Certificados de Boas Praticas emitidos pela
ANVISA nesta relagao.

A apresentacdo desses certificados néo se mostra, de fato, como razoavel, uma vez que néo
garante a qualidade dos produtos ofertados, ndo tem potencial de prevenir danos a saude publica e ao
Erario.

A exigéncia de Certificados de Boas praticas emitidos pela ANVISA para fins de habilitagéo, dos
interessados que desejem contratar com a Administragdo Publica ndo possui amparo legal, razdo pela qual é
indevida sua exigéncia nos procedimentos licitatérios para a aquisicdo de medicamentos, insumos
destinados ao diagnostico, equipamentos e materiais médico-hospitalares.

Desse modo, opino pelo recebimento da impugnagdo, nesse ponto, ante a sua tempestividade e
também pelo acolhimento dos fundamentos expendidos, excluindo-se a exigéncia do do Edital.

A reanalise do Edital levou essa Assessoria a identificar que foi exigido o indice de endividamento
igual a 0,6.

Quanto a qualificagdo econdmico-financeira, o art. 31 da Lei n° 8.666/93 estabelece:

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstraces contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentagdo da proposta;

I - certidao _negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1° do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 22 A Administracédo, nas compras para entrega futura e na_ execugdo de obras e servigos,
podera estabelecer, no_instrumento convocatério da licitacdo, a_exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56
desta Lei, como_dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira
dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 3 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao,
devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da apresenta¢do da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.
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§ 42 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade financeira,
calculada esta em fungéo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagéo.

§ 52 A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados
no_processo_administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatdrio,
vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo
de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da

licitagéo.

A qualificag@o econdmico-financeira sdo exigéncias que visam demostrar a boa situagéo financeira da
pessoa juridica, bem como a inexisténcia de agdes que posam afetar seu patriménio ou disponibilidade de
seus bens, em principios necessarios ao exercicio de suas atividades, pois que salvo hipdteses de
pagamentos antecipados, compete ao contratado executar com recursos proprios o0 objeto pactuado. As
exigéncias devem ser, assim, compativeis com a reais necessidades de disponibilizagdo de recursos para
execucao de cada objeto da licitagéo.

Os editais de licitacdo ndo podem exigir, para qualificagdo econdmica — financeira dos licitantes,
quaisquer documentos que nao os previstos no Art. 31 da Lei n® 8.666/93, por forca de vedagéo nestes
contidas pela expressao “limitar-se-a”. O mesmo raciocinio sera aplicado a qualificagdo técnica, prevista no
artigo anterior com as peculiaridades la comentadas.

Sob outro prisma estd mesma expressdo parece demostrar que a lei conferiu a administracdo
discricionariedade para exigir todos os documentos elencados ou partes deles. Raciocinio diferente devera
ser aplicado a habilitacdo juridica e a regularidade fiscal, em que a expressdo “consistira” vincula a
Administracao a exigéncia, desde que aplicavel ao caso, de todos os documentos ali elencados.

Nessa senda, poderdo ser adotados, como critérios objetivos para verificagdo da capacidade
econdmico—financeira do licitante para executar futuro contrato, indice habituais e compativeis com a area de
atuagéo da entidade e com o objeto da licitagéo, desde que nao se refiram a faturamento, rentabilidade ou
lucratividade. E evidente que, de qualquer forma, deve a Comissdo de Licitagdo promover as analises
necesséarias a confirmacdo dos dados apresentados ‘ndo sé em relagdo aos indices, mas em toda a
documentagao”.

Como sempre, todo e qualquer critério para fins de habilitagdo ou julgamento das propostas que seja
estabelecido no edital exige objetividade. Assim, é preciso que haja a justificativa para todos os indices
utilizados, que terdo de ser obtidos entre aqueles usualmente adotados e suficientes para o cumprimento das
obrigacdes decorrentes.

Sé&o Usualmente utilizados os seguintes indices:
a) Liquidez Corrente;

b) Liquidez Geral;
c) indice de Endividamento;
d) indice de Solvéncia;

10
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O indice de Liquidez Corrente (ILC) tem por objeto avaliar a capacidade financeira da empresa em
relago as suas exigibilidades de curto prazo, entendido como “curto prazo” o seu ciclo operacional. O indice
de Liquidez Geral (ILG) tem por finalidade avaliar a capacidade financeira da empresa para saldar seus
compromissos torais (curto e longo prazo). Este item também tera de ser igual ou superior a 1(um). O indice
de Endividamento (IE) indica a proporcéo entre o capital de terceiros (passivo exigivel) e o capital proprio
(patriménio liquido) e deve ser menor ou igual a 1 (um). O indice de Solvéncia (ISG) expressa o grau de
garantia que a empresa dispde em Ativos (totais), para pagamento do total de suas dividas. Envolve além
dos recursos liquidos, também os permanentes.

O Tribunal de Contas da uni&o sobre o indice de endividamento ja decidiu:

E vedada a exigéncia, para fins de qualificacdo econdmico-financeira, de indice de
endividamento geral menor ou igual a 0,50, sem justificativa no processo administrativo da
licitacdo, por afronta ao disposto no art. 31, § 5° da Lei 8.666/1993.Acdrddo 2365/2017-
Plenario | Relator: AROLDO CEDRAZ

E razoavel e legal, como requisito de habilitagdo econdmico-financeira para contratagdo de
servicos de m&o de obra terceirizada, a exigéncia de indice de endividamento total menor ou
igual a 0,6, desde que devidamente justificada no processo. Acorddo 628/2014-Plenario |
Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Séo atentatdrias ao carater competitivo da licitagao clausulas do edital que exijam: procuragéo
publica e alvaras néo previstos na legislacdo; prova de aquisigéo de edital, como condi¢ao de
participagdo e comprovacdo de regularidade fiscal de licitante; vinculo empregaticio
preexistente para profissional detentor de acervo técnico apresentado na fase de habilitagao;
certificado ndo previsto em lei, como requisito para comprovacdo de qualificacdo técnica;
indice de liquidez ndo justificado ou indice de endividamento ndo facultado na Lei
8.666/1993; autorizagdo de fabricante ou distribuidor para fornecimento de materiais e
equipamentos. Acord@o 5748/2011-Primeira Camara | Relator: VALMIR CAMPELO

No presente caso, ndo se trata de servigo terceirizado, mas de fornecimento de gases e oxigénio. Ndo
justifica a previsao deste indice e ainda em patamares ndo usuais no mercado.

Quanto a impugnacdo da empresa White Martins Gases Industriais do Nordeste Ltda de que ha
impropriedades no Termo de Referéncia vé-se que tem pertinéncia pois que os itens licitados informam carga
de Oxigénio Medicinal PP 1,0 e 2,4 m? (item 3), podendo vir a conduzir a propostas alternativas.

A eventual procedéncia das impugnagdes apresentadas, no sentido a orientagdo dada por esta
Assessoria, afetara a demonstragdo dos requisitos de habilitagdo pelos licitantes e, por consequéncia, a
formulagédo das propostas, razéo pela qual foi adequada a suspensao da sessdo marcada.

Il - DAS CONCLUSOES

Diante de todo o exposto, opina-se pelo acolhimento parcial das impugnagdes apresentadas para
modificar o Edital na forma quanto acima orientada.
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Em tempo, recomenda-se a Secretaria Municipal de Salde que proceda a alteragdo do Termo de
Referéncia, em obediéncia ao Art. 3°, inciso | e Il da Lei n® 10.520/02.

Presidente Tancredo Neves, 29 de agosto de 2018

ANDREIA PRAZERES
Assessora Juridica - OAB/BA 17.961
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