y Y Prefeitura Municipal de
g Presidente Tancredo Neves
\’* "I Campo que cresce, cidade que avanca.

\ A=

W - ﬂ CNPJ: 13.071.253/0001-06

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 108/2025SMA

PREGAO ELETRONICO N° PE020/2025SMA

RECORRENTE: RLS CONSTRUGOES E TERRAPLANAGENS LTDA

RECORRIDA: COOPERSAM - COOPERATIVA DE TRABALHO DE SERVIGOS ADMINISTRATIVOS E
DE MANUTENGAO

| - TEMPESTIVIDADE

A intengdo de interpor recurso foi apresentada dentro do prazo legal, em 06/11/2025, sendo o
recurso tempestivo, conforme art. 165 da Lei n° 14.133/2021 e Segédo XVIII do edital.

Il - SINTESE

Trata-se de recurso administrativo interposto por RLS CONSTRUCOES E TERRAPLANAGENS
LTDA contra deciséo do pregoeiro, proferida nos autos do Pregéo Eletrénico n°® PE020/2025SMA, referente
ao processo licitatorio para eventual contratagdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servigos,
de forma continuada, de apoio administrativo, operacional e apoio de servigos gerais, para atender as
demandas da Municipio de Presidente Tancredo Neves - Ba.

E mister analisar se as alegacdes do recorrente tém fundamento juridico suficiente para modificar
a deciséo do pregoeiro, a luz da Lei 14.133/2021 (“Nova Lei de Licitagdes e Contratos”), bem como da
jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas da Uniéo (TCU).

A empresa RLS CONSTRUCOES E TERRAPLANAGENS LTDA interpds recurso administrativo
contra a decisdo que declarou vencedora a empresa COOPERSAM — COOPERATIVA DE TRABALHO DE
SERVICOS ADMINISTRATIVOS E DE MANUTENCAO, alegando, em sintese:

« auséncia de calculos legais dos indices financeiros;

« inconsisténcias em notas explicativas;

« inexequibilidade da proposta por falta de insalubridade;

« valores supostamente incorretos de EPIs, uniformes e insumos;
« divergéncias salariais em relagdo as CCTs aplicaveis;

« auséncia de beneficios obrigatdrios;

« demais alegacdes genéricas sobre suposta inobservancia das determinagdes do edital.
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A empresa COOPERSAM — COOPERATIVA DE TRABALHO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS
E DE MANUTENGCAO apresentou contrarrazdes, devidamente juntadas aos autos.

Passo a analise.

il - FUNDAMENTAGAO

A Lei 14.133/2021 regula, em seu Capitulo IV, a atuagdo dos agentes publicos no procedimento
licitatorio, incluindo o pregoeiro, que deve pautar suas decisdes nos principios da legalidade,
impessoalidade, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, motivagao, eficiéncia e seguranca juridica.

No que concerne a fase recursal, 0 art. 165 da Lei 14.133/2021 dispde que cabem recurso, no
prazo de 3 (trés) dias uteis, das decisdes relativas, entre outros, ao julgamento das propostas ou a
habilitagao/ inabilitagéo de licitante.

1. Da auséncia de demonstragao objetiva das alegagoes (6nus do recorrente)

O recurso da empresa RLS revela-se genérico, apoiado em conjecturas e afirmagdes nao
comprovadas.

Alegacdes desacompanhadas de provas técnicas ou demonstragdes concretas ndo possuem forga
para alterar o resultado da licitagéo, cabendo ao recorrente o 6nus de demonstrar o vicio alegado, de forma
fundamentada, os fatos e o direito que embasam suas alegagbes, ndo bastando meras ilagdes ou
argumentagdes genéricas. A insurgéncia recursal deve vir acompanhada de elementos probatorios capazes
de afastar a presuncéo de legalidade do ato administrativo.

No presente caso, a recorrente ndo demonstrou qualquer vicio concreto nos documentos da
licitante vencedora.

2. Dos indices financeiros — plena conformidade com o edital

O Edital, itens n° 6.2, 6.3, 6.4, 6.5 e 6.6, exige que os indices LG, LC e SG sejam superiores a 1,
devendo ser apresentados com firma de contador habilitado.

A COOPERSAM apresentou:
« Balangos registrados, com autenticagao no 6rgédo competente;
o Demonstrativos consolidados no SPED/ECF;
o Calculos expressos dos indices, com férmulas e substituicio de valores;

N&o ha qualquer auséncia de calculo. A prépria planilha da cooperativa apresenta:
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+ 2023:
Indice de Liquidez Geral - ILG
ILG = Ativo Circulante + Realizdavel a Longo Prazo = 11.766.397.86 + 175.320.,16 = 2,35
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo 5.073.047,43 + 0,00
Indice de Liquidez Corrente - ILC
ILC = Ativo Circulante = 11.766.397.86=2,32
Passivo Circulante 5.073.047,43
Indice de Endividamento Geral - IEG
IEG = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo = 5.073.047.43 =0,41
Ativo Total 12.280.296,97
Indice de Solvéncia Geral - ISG
ISG = Ativo Total = 12.280.296.97 =2,42
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo 5.073.047,43
* 2024:

Indice de Liquidez Geral - ILG

ILG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo = 25.077.886,45 + 175.320,16 = 2,82
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo 6.907.858,43 + 2.039.397,20

Indice de Liquidez Corrente — ILC

ILC = Ativo Circulante = 25.077.886.45 = 3,63
Passivo Circulante 6.907.858,43

Indice de Endividamento Geral - IEG

1IEG = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo = 6.907.858.43 +2.039.397.20 = 0,35
Ativo Total 25.253.206,61

indice de Solvéncia Geral - ISG

ISG = Ativo Total = 25.253.206.61 =2,82
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo 6.907.858,43 + 2.039.397,20

Ou seja, acima do minimo editalicio, sem qualquer irregularidade.

O entendimento do TCU refor¢a que, quando os demonstrativos sdo regulares e atendem ao
edital, ndo cabe desclassificagéo por juizo subjetivo do licitante concorrente:
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financeira, ndo pode a Administragdo exigir documentagdo ou critérios
adicionais além dos previstos.”

A anédlise da documentagdo revela que todos os indices (Liquidez Corrente, Liquidez Geral e
Solvéncia) foram calculados com base nos valores constantes dos balangos patrimoniais de 2023 e 2024,
devidamente autenticados, com termo de abertura e encerramento, e assinados pelo contador responsavel.

Os célculos foram apresentados de forma explicita, contendo:

valores do Ativo Circulante e Passivo Circulante;
« valores do Ativo Total e Passivo Total;

o férmulas utilizadas;

resultados finais com duas casas decimais.

Ademais, todos os indices superam o valor minimo = 1, conforme exigido no edital (subitem 6.4).
Né&o ha qualquer vicio capaz de afastar a regularidade da qualificagdo econdémico-financeira.

3. Das notas explicativas - ingeréncia indevida do recorrente

As notas explicativas integram a escrituragdo contabil digital e cumprem o papel previsto nas
Normas Brasileira de Contabilidade.

As notas explicativas constituem parte integrante das demonstrages contabeis e tém como
finalidade complementar, detalhar e esclarecer as informagGes numéricas apresentadas no balango
patrimonial e na demonstracdo de resultado. Elas fornecem descrigdes textuais, discriminagbes e
decomposicOes de valores, critérios de mensuragéo, politicas contabeis adotadas, bem como informagdes
relevantes que, embora ndo atendam aos critérios de reconhecimento contabil direto, séo essenciais para a
adequada compreenséo da situagao patrimonial da entidade.

Em outras palavras, as notas explicativas ndo substituem as demonstragdes financeiras, mas as
enriquecem, permitindo ao usuario interpretar corretamente os numeros apresentados. Esse conjunto de
informagdes — balango patrimonial, DRE e respectivas notas explicativas — possibilita uma visdo completa
e transparente da realidade econdmica da empresa.

Ressalte-se que o principal objetivo do balango patrimonial é evidenciar a saude financeira da
entidade, demonstrando a relagéo entre seus ativos, passivos € patriménio liquido. As notas explicativas,
por sua vez, contribuem para essa finalidade ao acrescentarem informagdes qualitativas e quantitativas que
ajudam a compreender o contelido das contas, os critérios utilizados na sua elaboragéo e eventuais eventos
relevantes que impactam a situac&o financeira.

A recorrente cita longos trechos doutrinarios, mas néo identifica objetivamente qual informagéo
obrigatoria estaria ausente ou qual dado estaria incorreto.
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As exigéncias do edital foram atendidas em sua integralidade, sendo demonstrada a salde
financeira da COOPERSAM - COOPERATIVA DE TRABALHO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS E DE
MANUTENCAO.

4. Da insalubridade - interpretacao correta do Termo de Referéncia

O recurso afirma equivocadamente que todas as fungbes deveriam possuir adicional de
insalubridade.

Entretanto:

e O Termo de Referéncia (item 13.2) estipula insalubridade apenas para os servicos de Conservagao
e Limpeza.

o A CCT SEAC/SINDILIMP prevé adicional somente para trabalhadores de limpeza.

A Administragéo deve julgar propostas de acordo com o edital e ndo conforme a expectativa das
empresas concorrentes:

Assim, a alegagdo carece totalmente de fundamento. A proposta néo se torna inexequivel por
atender exatamente o que o edital exige.

Por outro lado, ao contrario do que alegou a recorrente, a COOPERSAM observou integralmente
as disposicdes do edital e da convengao coletiva aplicavel.

5. Dos valores de EPIs, uniformes e insumos — metodologia correta

O recorrente critica o fato de os valores serem iguais entre os postos, mas isso decorre do rateio
obrigatério, conforme pratica universal de composi¢ao de custos.

A padronizagdo do custo de EPIs e uniformes entre diferentes postos é compativel com a
metodologia de rateio prevista nos instrumentos convocatérios, desde que essa padronizacdo
esteja expressamente prevista e detalhada no edital e seus anexos (como o Termo de Referéncia ou Projeto
Basico).

Para ser considerada regular, qualquer metodologia de apropriagdo de custos, seja por rateio ou
por custo direto, deve estar clara e objetiva no instrumento convocatorio, respeitando o principio da
vinculagdo ao edital e garantindo a igualdade de condigdes entre os licitantes.

6. Dos salarios — valores divergentes aos pisos

As contrarrazdes demonstram, item a item, que:

« todos os pro-labores utilizados pela COOPERSAM sao superiores aos pisos das CCTs aplicaveis,
conforme exige o edital (item 13.7).
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A recorrente afirma que os salarios seriam divergentes das CCTs do SINDILIMP/BA e SINTRACAP,
mas n&o indica nominalmente qual fungéo teria sido remunerada abaixo do piso.

Ja a andlise da Administragéo constatou que:

o todos os salarios previstos atendem integralmente aos pisos salariais das CCTs vigentes;

« parafuncdes sem CCT especifica, foram utilizados valores de mercado compativeis;

e ndo se verificou qualquer supressdo de direitos ou redugéo indevida de vencimentos, conforme
estabelece a Lei n° 12.690/2012.

A alegacdo da recorrente é genérica, sem apontamento técnico ou calculo contraditorio. Em razdo disso,
néo se sustenta. N&o existe qualquer divergéncia apta a ensejar desclassifica¢éo.

7. Dos “beneficios obrigatérios” e a confusao sobre cooperativas
A recorrente comete erro conceitual ao tentar aplicar regras de CLT para cooperativas.
O Decreto Lei 5.452/1943 estabelece:

Art. 442 - Contrato individual de trabalho é o acordo
tacito ou expresso, correspondente a relagéo de
emprego.

§ 1°Qualquer que seja o ramo de atividade da
sociedade  cooperativa, ndo existe vinculo
empregaticio entre ela e seus associados, nem entre
estes e os tomadores de servigos daquela.

A recorrente afirma que a proposta ndo contemplou beneficios como:

o vale-alimentagéo;

o vale-transporte;

o assisténcia médica e odontolégica;
e seguro de vida.

A anélise da planilha da recorrida demonstra que todos os beneficios previstos para cooperados
foram devidamente contemplados nos campos apropriados. A recorrente mais uma vez néo indica qual
funcédo estaria sem o beneficio, limitando-se a alegagdo ampla e sem comprovagdo. Ndo ha fundamento
que autorize revisdo da decisao.

8. Sobre a alegacao de que o PIS teria sido calculado apenas sobre a Receita Bruta

A recorrente afirma que a cooperativa deveria recolher PIS:
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1. 1% sobre a folha de pagamento;
2. 0,65% sobre a receita bruta (PIS cumulativo).

Contudo, a andlise da proposta da COOPERSAM demonstra que:

e O calculo do PIS foi realizado conforme a estrutura operacional da cooperativa, que ndo possui
empregados contratados pelo contrato licitado, mas sim cooperados, cuja remuneragdo ndo
constitui “folna de pagamento” para fins de PIS-folha.

o Alegislagéo citada pela recorrente (Lei 10.666/2003) n&o cria obrigatoriedade universal de PIS-folha
de 1%, mas sim regras aplicaveis quando existe efetivamente folha de empregados, 0 que ndo é o
caso da contratacdo ofertada pela cooperativa para este certame.

Em resumo:

Se ndo ha empregados na execugao do contrato, néo ha base de célculo para o PIS de 1% sobre
a folha.

A cooperativa remunera cooperados, € a propria Lei 8.949/1994 reforca que n&o existe vinculo
empregaticio entre cooperado e cooperativa ou entre cooperado e tomador dos servigos.

A recorrente pressupde incidéncias inexistentes e desconsidera a distingdo entre empregado e
cooperado, confundindo regimes juridicos distintos.

9. Alegacao de auséncia de contabilizagao do INSS

A recorrente alega que n&o teria sido contabilizado:
o INSS patronal de 20% sobre remunerac6es de empregados;
o INSS de diretores/conselheiros;
« contribui¢des de cooperados.

9.1 — INSS patronal de 20% sobre empregados

A COOPERSAM néo esta ofertando méo de obra por empregados celetistas, mas sim por
cooperados, que sdo regidos pelas Leis 5.764/1971 e 12.690/2012.

Assim:

v Nao ha incidéncia de INSS patronal de 20%, porque a cooperativa ndo utiliza mao de obra celetista para
execugdo do contrato.

v A base legal citada pela recorrente aplica-se somente quando existem empregados, o que ndo ocorre no
caso.

9.2 - INSS de diretores e conselheiros
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A recorrente confunde normas tributarias internas da cooperativa com custos do contrato licitado.
e Aremuneragdo de diretores e conselheiros ndo integra os custos do contrato, pois ndo decorre da
execugao dos servigos.
o Tais despesas sdo administrativas, cobertas pela taxa de administracdo da cooperativa, ja posta na
planilha.

Assim:

v Néo cabe incluir INSS de diretores ou conselheiros como custo direto ou indireto do contrato.
v A alegagao é tecnicamente equivocada.

9.3 - Contribui¢ao dos cooperados (INSS 11%)

A contribuicdo de cooperado é de natureza pessoal, descontada individualmente e repassada pela
cooperativa.

Essa contribuigéo:
« ndo integra custo da planilha;
e ndo representa encargo patronal;

e nao pode ser considerada insumo.

Logo, ndo existe qualquer irregularidade na auséncia de previsao do INSS de cooperados.

10. Alegacao sobre FGTS de 8%
A recorrente afirma que “deveria haver FGTS de 8% sobre folha de empregados”.

Ocorre que:

v Cooperados ndo tém FGTS (Lei 8.036/90 c/c Lei 8.949/1994).
v FGTS incide exclusivamente sobre empregados, inexistentes na execugéo contratual.

Portanto:
v A cooperativa ndo deveria, e corretamente nao incluiu FGTS em sua planilha.

A recorrente apresenta presuncdo equivocada de que todas as empresas deveriam utilizar
trabalhadores celetistas, ndo considerando o regime juridico préprio das cooperativas de trabalho.
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11. Conjunto de normas citadas pela recorrente sobre cooperativismo

A recorrente transcreve partes das Leis 5.764/1971, 8.949/1994, 10.666/2003 e 12.690/2012, mas
sua interpretacéo € incorreta:

« Nenhuma dessas leis determina que uma cooperativa de trabalho deva recolher automaticamente
o PIS-folha 1%,
o INSS-patronal 20%,
o FGTS 8%,
se nao houver empregados celetistas.
o As normas citadas tratam de regime tributario préprio, que distingue:
o cooperado (trabalhador associado, sem vinculo);
o cooperativa (pessoa juridica);
o empregados eventuais (quando existentes).

Assim:

v As exigéncias da recorrente sdo condicionais, ndo automaticas.

v A cooperativa vencedora ndo possui empregados na execugao contratual, mas cooperados, razéo pela
qual a incidéncia defendida pela recorrente ¢ inaplicavel.

12. Sobre GILRAT (1% a 3%) e terceiros (5,8%)
Esses tributos:
« incidem exclusivamente sobre folha de empregados;
e ndo incidem sobre pré-labore ou sobre remuneragao de cooperados;
« ndo sdo aplicaveis a cooperativas que nao utilizam empregados na execugédo dos contratos.

Logo:

v Néo ha GILRAT;v Nao ha Sistema S (5,8%);v A planilha esta correta ao néo incluir tais encargos.

13. Outras alegag6es genéricas sobre suposta inobservancia do edital

A recorrente reproduz trechos doutrinarios, repete conceitos contabeis e apresenta interpretacdes
subjetivas acerca da atuagdo do pregoeiro, porém ndo demonstra uma Unica violagdo concreta ao edital.

Ao contrario:

« toda a documentagao da recorrida atende integralmente aos itens de habilitagdo juridica, fiscal,
técnica e econdmico-financeira;

o 0s calculos apresentados sdo consistentes;
4o ha indicios técnicos de inexequibilidade;
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o todos os elementos exigidos pelo edital foram fornecidos.

Ressalte-se que a proposta da recorrida apresentou reducéo de 26,3603% sobre o valor estimado,
percentual perfeitamente compativel com o mercado, e que ndo se enquadra na presuncdo relativa de
inexequibilidade prevista no art. 59, §4°, da Lei 14.133/2021.

Assim, néo havia sequer gatilho juridico para instaurar procedimento excepcional de verificagéo
aprofundada.

Il - CONCLUSAO

Apo6s a analise detida das razbes recursais, do edital, da legislacdo aplicavel e das contrarrazdes
apresentadas pela licitante vencedora, ndo se verifica qualquer irregularidade capaz de modificar o
resultado do certame.

As alegacdes do recorrente sdo genéricas, imprecisas e desprovidas de comprovagao, ndo se
sustentando frente aos documentos regulares apresentados pela COOPERSAM e as normas do edital.

IV - DECISAO

Diante de todo o exposto, INDEFIRO o recurso interposto pela empresa RLS Construgdes e
Terraplanagens Ltda, mantendo-se integralmente a decisdo que declarou vencedora a empresa
COOPERSAM, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Encaminhem-se o0s autos a Autoridade Superior para homologagao.
Presidente Tancredo Neves — BA, 18 de novembro de 2025.

José Brito Cabral Neto
Pregoeiro
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