ED1ADU DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Presidente Tancredo Neves

CNPJ - 13. 071. 253 / 0001 — 06

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 292/2019

PREGAO PRESENCIAL N°: 043/2019

SOLICITANTE: Prefeitura Municipal de Presidente Tancredo neves
ASSUNTO: Servicos Comuns. Recurso

PARECER JURIDICO
| - DO RELATORIO

-

Versa o presente processo sobre o objeto desta licitagdo sobre recurso interposto pela empresa YURI D
MARTINS EIRELI nos autos do PREGAO PRESENCIAL N°: 043/2019 que tem por objeto a locagéo de um
caminh&o tanque (carro pipa), um caminhdo com carroceria aberta e uma camionete e outros veiculo, com
condutorL para atender as demandas do municipio de Presidente Tancredo Neves, consoante especificado no

Instrumento Convocatério que instrui o presente Processo Licitatorio.

Observa-se na Ata da Sesséo em que o Pregoeiro declarou as empresas vencedoras dos Lotes |, Il e
IV, no dia 10/12/2019, conforme registro em ata.

Em Sesséo, a empresa YURI D MARTINS EIRELI manifestou interesse de recorrer.

Os autos foram remetidos & anélise desta Assessoria Juridica para manifestagdo acerca das Razdes
Recursais apresentadas no dia 10/12/2019 contra o resultado que habilitou as empresas DS XAVIER
LOCACOES DE MAQUINAS EIRELI e RE9 EMPREENDIMENTOS E COMERCIO EIRELI.-

A recorrente alega que houve violagéo aos principios da vinculagao ao edital e da legalidade.

E q\rel_atério.. _Passo a opinar.

Il - DAS MANIFESTAGOES
A licitag&o publica € um instrumento criado pelo ordenamento juridico para dar efetividade & norma

constitucional que garante a igualdade entre todos quantos desejem contratar com o Poder Publico, a fim de

que sejam preservados os principios em que se assenta a Administrag&o Publica.
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Ao enunciar os principios informadores da Administragdo Publica, direta e indireta, a Constituic&o
Federal, em seu art. 37, determinou incisivamente que os agentes publicos devem pautar sua conduta

administrativa obedecendo aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O principal corolério do principio especifico da impessoalidade e do principio geral da igualdade
formal (CF, art. 5, caput) esta insculpido no préprio art. 37, inciso XXI, segundo o qual, salvo algumas
excegoes, as obras, servicos, compras e alienagdes em geral ndo poderao ser contratados sendo mediante
prévio pragesso de licitacao plblica. Essa & a regra geral.

Nesse sentido, paré regulamentar o procedimento licitatério, submetendo o Poder Publico ao principio
da impessoalidade e moralidade, e assegurando a todos iguais oportunidades de contratar com o Estado,

foi promulgada a Lei Federal n® 8.666/93, conhecida como Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos.

A Lei de Licitagbes é_clara ao afirmar que o processo licitatorio € vinculado ao Edital.

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sé&o correlatos.”

wns

“Art. 41. A Administragao néo‘ pode deécumprir as normas e c-:ondig:éeé do edital, ao qual
se acha estrl:l.‘amente vinculada.

§ 1¢ Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicagao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragéo julgar e responder
a impugnacgéo-em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura
dos gnvelopes de habilitacdo em concorréncia,.a abertura dos envelopes com as propostas
em convite, tomada de pregos ou concurso, ou é realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo néo tera efeito de
recurso. (Redagé&o dada pela Lei n° 8.883, de 1994)”
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“Art: 43. A licitagéo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
(...)

V- julgamento e classificagéo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes
do edital;” . :

“Art; 48. Serao desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam s exigéncias do ato convocatério da licitagao;”

. ) . -
-~

“Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: -

(...)

Xl - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e
a proposta do licitante vencedor;”

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o tem firme jurisprudéncia de que & inadmissivel

que a Administrag&o Publica ndo atenda aos requisitos do Edital.

‘Insere-se na esfera de discricionariedade da Administragéo a eleigéo das exigéncias editalicias
consideradas necessarias e adequadas em relagdo ao objeto licitado, _.com a devida
fundamentagéo técnica. Entretanto, em respeito ao principio da vinculagéo a-o instrumento
convocatorio, é inadmissivel que a Administragao deixe de aplicar exigéncias previstas no
proprio edital que tenha formulado.

() - -

29. Por outro lado, ndo se pode olvidar que a Administragdo encontra-se adstrita ao
principio da legalidade e a vinculagdo ao instrumento convocatério. Inadmissivel,
portanto, que a Comiss&o de Outorga da ANTT deixe de aplicar as exigéncias do préprio
edital que tenha formulado, ainda mais ao se constatar que ndo se tratou de mera
iregularidade formal, mas sim que a contratada deixou de demonstrar a capacidade técnico-
operacional poer meio do atestado exigido.

()

36. No caso em aprego, a delimitagéo do escopo das exigéncias para qualificacéo técnica se
inseriu no espectro de discricionariedade da entidade reguladora, todavia, ao inseri-las no
edital passa a Administragdo a vincular-se ao disposto no instrumento convocatério.

bou_tra forma, estaria a ferir a isonomia do certame. (Acorddo 2730/2015 - Relator Bruno

Dantas) N
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José dos Santos Carvalho Filho!, ensina:

o~

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos

administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada nio é respeitada, o procedimento se torna invalido
e suscetivel de correcéo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculag&o tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragao. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo & moralidade administrativa, &
impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocag&o, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que
oportunamente, mas os licitantes deveré&o ter conhecimento da alteragao e a possibilidade de se
amoldarem a ela. ‘

Vedado a Administragao e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagio,
deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de
documento ou a fixagédo de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais hipéteses, deve

dar-se a desclassificagao do licitante, como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto.

Entendo que as alegagbes da Recorrente ndo merecem prosperar conforme motivos a seguir

expostos.

......

Conforme & sabido, durante a- fase de planejamento das licitagdes a-Administragio Publica tem o dever de definir

adequadamente o objeto de suas contratagdes de forma precisa, suficiente e clara, estabelecendo objetivamente em

edital todas as caracteristicas e especificagdes técnicas necessarias que individualizem o bem ou servigo almejado.

Aligs, essa € a determinagéo constante na Stimula n°® 177 do Tribunal de Contas da Unizo:

“A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispenéével da competigdo,
até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario
o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condigdes basicas da licitagéo, constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a definigéo do objeto do
pregdo.” A

~

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 2362 {
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Nesse desiderato, é irfiportante mencionar que a Administragdo Plblica, por forga de disposi¢ao constitucional,
somente pode estabelecer exigéncias que sejam imprescindiveis @ escorreita execugéo do objeto contratual, ndo se
admitindo a fixagdo de critérios imotivados, que frustrem o carater competitivo do certame ou que nZo sejam

indispensaveis para a satisfagéo da necessidade a ser atendida com a contratagéo.
E 0 que determina o Art. 37, inciso XXI da Constituigio Federal, verbis:

“Art. 37.

(..) -

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes seréo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”.

Nesse sentido, € que a.Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, § 1°, inc. |, veda expressamente a inc]uséo no edital de
clausulas ou condi¢Bes que estabelegam preferéncias ou distingdes em face do domicilio dos licitantes ou comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagéo, ou de qualquer outra circunstancia considerada impertinente ou
irrelevante para a escorreita execugéo do objeto, nos seguintes termos:

“Art. 3° (...)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| —admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,. da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente 'ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23
de outubro de 1991;”

De acordo com Margal Justen Filho, “o ato convocatbrio da licitagéo deve estabelecer condigdes que assegurem a
selegao da proposta mais vantajosa (..., com observancia do principio da isonomia. E essencial que a licitagdo seja um
procedimento orientado por critérios objetivos, sendo ilicita a adogao de clausulas ou quaisquer praticas que, de

modo parcial ou total, restrinjam, afetem ou dificultem ilegitimamente a competigao2.”
A recorrente n&o apresentou qualquer impugnagéo aos termos do Edital e ndo pode fazé-lo agora
atraves do Recurso, pois que j& decaiu do direito. De igual modo, as regras estdo postas e o Pregoeiro nao

pode mais as modificar apds a Sessao haver se concluido, tendo inclusive a recorrente se sagrado vencedora

2FILHO, Marcal Justen. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 93
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de um iterh, estando “submetida &s mesmas regras que as empresas que pretende ver
desclassificadas/inabilitadas, quais sejam DS XAVIER LOCACOES DE MAQUINAS EIRELI e RE9
EMPREENDIMENTOS E COMERCIO EIRELI, para os lotes |, Il e IV.

O Edital n&o fez qualquer exigéncia quanto a necessidade de apresentag&o da prova de inscrigéo no
Conselho Regional de Administragdo e ndo fez também exigéncias para que os atestados estivessem
registrados naquele érgéo.

No que se refere & qualificagéo técnica, a Lei n° 8.666/93, limitou expressamente os documentos
possiveis de ser exigidos er licitagdes publicas, prevendo:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

-I - registro ou inscrig&o na entidade profissional competente;

II"- comprovagdo de aptidéo Vpara desempenho de atividade ben‘inente e compativel em
caracteristicaé, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicag&o das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da
licitaggo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; |

Il - comprovagéo, fomecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de fodas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

O Pregoeiro ap6s ler o Recurso certificou nos autos que no Setor de licitagdes no inicio do ano de 2019,
tomou ciéncia da existéncia OFICIO CIRCULAR CRA-BA 001 FISCALIZAGAO DE 31/01/2019 (RELACAO
DOS SERVIGOS SUJEITOS A FISCALIZAGAO DO CRA-BA)? que comunica e orienta as Comissdes de
Licitag&o quais as atividades econdmicas e desdobramentos na érea da Admlnlstragao por forca da art. 2°, “b”,
da Lei 4.769/65 e art. 1° da Le| 6.839/80, bem como do art. 3%, incisos | e IV da Lei n°® 8.666/93. _

No caso da prestagdo de servicos de aluguel (locagdo) de maquinas com condutor o OFICIO
CIRCULAR CRA-BA 001 FISCALIZAGAO DE 31/01/2019 faz expressa referéncia, embora o edital nfo tenha
feito qualquer exigéncia.

3http://www.cra-ba.ore.br/Pag ina{3 13/Comissao-de-Licitacao.aspx e
file:///C:/Users/andre/OneDrive/Area%20de%20Trabalho/OFICIO%200RIENTACA0%20COMISSOES%20DE%20LICITACAO. PDF
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Segundo a Orientagé&o do Conselho Regional de Administrag&o a prestagao de servigbs de locagéo de
maquinas com operador (CNAE 4313-4/00), consistem em servios que exigem o acompanhamento e
interveng&o do profissional “técnico de administragéo” e para operar no ramo, a empresa depende de prévia
inscri¢&o no Conselho Regional de' Administrag&o.

Tal exigéncia esta prevista no art. 2°, “b”, da Lei 4.769/65, verbis:

Lei 4.769/65

I

Art. 2° A atividade profissional de Técnico de Administragédo seré exercida, como profisséo liberal
ou néo (vetado), mediante:

(..)

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento, implantag@o, coordenagdo e
controle dos trabalhos nos campos da administragéo (! \;etado), como administragéo e selegéo de
pessoal, organizagdo e métodos, orcamentos, administra¢éo de materiaI; administrag&o
financeira, relages pablicas, administragdo mercadoldgica, administragéo de produgdo, relagdes

industriais, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos;

E possivel concluir que o Conselho Federal de Administragdo — CFA se considera como entidade
profissional competente para exercer a fiscalizagdo das empresas que explorem, sob qualquer forma, a
atividade de administragdo, o que conduz ao entendimento de que a inscrigio dessas empresas neste
Conselho se faz obrigatoria.

Dessa forma, foi previsto como requisito obrigatorio para a habilitagéo técnica da licitante, qual seja, a
comprovag&o de registro ou inscrig&o da licitante no CRA. Contudo, ha de se reconhecer que tal exigéncia ndo
se encontra em consonancia com o previsto no art. 30 da Lei 8.666/93, bem como com a doutrina patria e
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

O art. 3°, § 1° inciso | da Lei n° 8.666/93 prevé que & vedado aos agentes publicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou

domicilio-dos-licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato.
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Em decisBes anteriores, o Tribunal de Contas da Uni&o manifestou-se no sentido de que a exigéncia
da inscrigdo junto ao CRA competente nos casos de terceirizagdo de Servicos nao seria vélida. Em
manifestagbes reéentes o Tribunal de Contas da Unido, vem se posicionado no sentido de que a exigéncia
quanto ao registro em entidade profissional deve guardar estrita relagdo com a atividade-fim dos licitantes,
vejamos: -

Nas Iicitagéeé: rpl]blicas, é irregular a exigéncia de que as empresas de locagédo de méo de obra
estejam registradas no Conselho Regional de Administragdo, uma vez que a obrigatoriedade de
inscrigéo de empresa em determinado conselho é definida em razéo de sua atividade basica ou
em relagdo aquela pela qual preste servigos a terceiros, 110s termos do art. 1° da Lei 6.839/1980.
(Acordgo 4608/2015-Primeira Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLE) |

Atividades néo relacionadas as especificas dos profissionais de Administragdo nédo exigem
Tegistro perante o Conselho Profissional da categoria. (Acorddo 1841/2011-Plenério | Relator:
AUGUSTO SHERMAN) i i

De todo modo, inclina-se a entender que se o Orgdo Profissional notifica a Administrago da
existéncia da regra € possivel que a mesma possa ser prevista nos Editais, ao que parece o Conselho entende
ser obrigatéria a inscrigao das erﬁpresas no _Conselho_Regional de "Administragéo — CRA, cuja atividade-fim
esta relacionada com aquelas atividades tipicas de administragao.

Assim, diante do equivoco da existéncia de norma legal que impGe as empresas que exerce como
atividade principal ou secundaria o servio de locagdo de maqumas com operador (CNAE 4313-4/00), a
obngatonedade do reglstro ou inscricdo no Conselho Regional de Admlnlstragao se conS|derana legal tal
exigéncia acolhendo o Recurso, néo fosse o fato de que essa exigéncia nZo ter sido posta entre os requisitos
da habilitag&o, de modo n&o se afigura possivel o acolhimento do Recurso interposto por auséncia de registro
das empresa do CRA e de inscrigdo dos atestados de aptiddo para os servigos licitados, por auséncia de
previs&o no Edital. _

Diante do exposto, néo assiste razéo a Recorrente, devendo as empresas DS XAVIER LOCACOES
DE MAQUINAS EIRELI ¢ RE9 EMPREENDIMENTOS E COMERCIO EIRELI, para os lotes |, Il e IV, serem
julgadas vencedoras do Certame.

[Il- DA CONCLUSAO
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Destarte, opino pela improcedéncia do recurso apresentado em face da auséncia de previsao

editalicia para cobranga de inscricdo das empresas participantes no Conselho Regional de Administragéo.

Em que pese isso, alerta-se a Administragdo de que o OFICIO CIRCULAR CRA-BA 001
FISCALIZAGAO DE 31/01/2019 (RELACAO DOS SERVIGOS SUJEITOS A FISCALIZACAO DO CRA-BA), de
fato, traz a informagéo e a exigéncia de que as empresas do ramo de- atividade licitado estéo sujeitas & sua
fiscalizagéo, devendo-se avaliar sobre a sua manuteng&o. '

Convém lembrar que seja atestado se em licitagdes anteriores para o objeto licitado esta exigéncia foi

cobrada pela Administrag&o, visando manter-se a coeréncia das regras vigentes.

Registro, por fim, que a anélise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas observadas na
instrug&o processual e no edital, com seus anexos, nos termos da Lei n° 8.666/93. Nao se incluem no ambito
de analise da assessoria juridica os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem
financeira,.orcamentaria ou pesquisa mercadolégica, cuja exatiddo_devera ser verificada pelos setores
responséveis.__ '

E o parecer.

Presidente Tancredo Neves, 13 de dezembro de 2019. : : -
- Ve
%
ANDREIA PRAZERES
OAB/BA 17.961



