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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE TANCREDO NEVES - BAHIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 037/2025SEMUS

PREGAO ELETRONICO N° PE002/2025SEMUS

DESPACHO - RESPOSTA A IMPUGNAGAO

INTERESSADO: K.C.R.S. COMI'ER(:;IO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, CNPJ 21.971.041/0001-03;
MARCOS RIBEIRO E CIA LTDA - LIDER BALANCAS, CNPJ 46.686.119/0001-60; B.D.R. COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ 52.496.119/0001-09.

I. RELATORIO

O Edital do Pregéo Eletrénico n® PE002/2025SEMUS (Proc. 037/2025SEMUS) visa a formagao de Ata de
Registro de Pregos para futura e eventual aquisigdo parcelada de medicamentos, materiais de consumo e
equipamentos destinados as unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Satde de Presidente Tancredo Neves/BA,
sob o critério de menor prego por lote.

Foram protocoladas, dentro do prazo editalicio (art. 164 da Lei n° 14.133/2021), trés impugnagoes, todas
encaminhadas a partir do enderego eletrénico Unico licitacao@kcrequipamentos.com.br, conforme segue anexado.
As pecas foram apresentadas em nome das seguintes empresas:

e K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, CNPJ 21.971.041/0001-03;

o MARCOS RIBEIRO E CIA LTDA - LIDER BALANGAS, CNPJ 46.686.119/0001-60;

o Consta no sistema Licitanet cadastro ativo da empresa B.D.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
LTDA, CNPJ 52.496.119/0001-09, sob o qual foram igualmente juntadas copias das impugnagdes mencionadas.
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i PREGAO ELETRONICO N2 002/2025
limo Sr. Pregoeiro

Ref. EDITAL DE PREGAQ ELETRONICO SRP N° 002/2025 K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, estabelecida 3 Rua: Marechal
Mascarenhas de Morais n2. 88, sala A, nesta cidade de Aracatuba, estado de Sdo Paulo, Inscrita no CNP).
n2 21.971.041/0001-03 e Inscrigio Estadual n.2 177.338.790.110, por intermédio de sua representante
legal, representado pela Sra. procuradora KAREN CRISTIANE RIBEIRO STANICHESKI portadora do

K. C. R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, estabelecida 4 AV: Marechal
Mascarenhas de Morais n°. 88, sala A, nesta cidade de Aracatuba, estado de So Paulo, Inscrita no

CNPJ. n." 21.971.041/0001-03 e Inscricio Estadual n.* 177.338.790.110, por intermédio de sua documento de identidade RG: 27.601.203-8 SSP/SP e CPF: 277.277.558-50, infra-assinada, vem,
representante legal o Sra. Karen Cristiane Ribeiro Stanicheski, portadora da Carteira de Identidade respeitosamente, & presenca de V.SRA, vem respeitosamente & presenca de V.SRA., interpor
27.601.293-8 e do CPF n° 277.277.558-50, vem respeitosamente 4 presenca de V.SRA, IMPUGNACAO AO EDITAL em epigrafe, isso pelos relevantes motivos de fato e razdes de direito a seguir
INTERPOR em tempo hibil a expostos:
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A cmpresa MARCOS RIBEIRO E CIA LTDA - LIDER BALANCAS,
estabelecida 4 Av. Jorge Mellem Rezek n°3411 — PQ Industrial, Cep 16075-300, nesta cidade
Aragatuba, estado de Sdo Paulo, inserita no CNPJ n°. 46.686.119/0001 - 60 e Inserigio Estadual n°
177.139.644.117, por intermédio de seu representante legal o Sr. Marcos Ribeiro, portador do RG.

11.078.371-2 ¢ do CPF
004.645.278-80, vem respeitosamente a presenca de V.SRA. INTERPOR em tempo habil a

.| PONTOS IMPUGNADOS (SINTESE)

Impugnagéo A - Critério por lote / desmembramento (LIDER BALANGAS). Alega heterogeneidade de itens
no lote que contém balancas (referéncia ao Lote 6) e pede julgamento por item ou criagdo de sublote.

Impugnagao B - Exigéncias sanitarias (K.C.R.S. - ANVISA). Sustenta que balangas n&o estéo sujeitas a registro
na Anvisa e que as obrigacdes de AFE/Alvara s&o indevidas para quem concorra apenas a esses itens.

Impugnagao C - Inmetro / estimativa de pregos (K.C.R.S.). Afirma que o edital deveria exigir balangas certificadas
pelo Inmetro e que a estimativa estaria subavaliada por considerar modelos domésticos.

Os autos foram encaminhados a este Pregoeiro para manifestagéo conclusiva. E o relatério.
Il. ADMISSIBILIDADE, LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa pode impugnar edital até 3 (trés) dias Uteis
antes da sesséo. Verificada a protocolizagdo em tempo habil, conhego das trés impugnagdes, independentemente
de terem sido enviadas de e-mail Unico ou de divergéncias entre cadastro no sistema e a denominagao constante das
pegas.

IIl.| OBSERVAGAO SOBRE REPRESENTAGAO MULTIPLA

O envio a partir de um mesmo enderego eletrénico ndo invalida as manifestagdes; todavia, causa estranheza
as impugnagdes da K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP e MARCOS RIBEIRO E CIA LTDA -
LIDER BALANCAS, serem enviadas via sistema através do cadastro da B.D.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
LTDA, e as mesmas impugnacdes foram enviadas de um unico e-mail licitacao@kcrequipamentos.com.br.
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Ill. ANALISE DE MERITO
lILI. IMPUGNAGAO A - CRITERIO DE JULGAMENTO POR LOTE E PEDIDO DE DESMEMBRAMENTO

Tese da impugnante: julgamento por lote restringe competicao porque fabricantes de balangas néo fornecem
os demais itens.

Analise técnica do processo:

e O Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Mapa de Riscos juntados aos autos demonstram que as
quantidades de cada item do lote s&o pequenas e destinadas a equipar diversas unidades dispersas geograficamente;

e Os itens do Lote 6 (incluindo balangas) integram o conjunto minimo de mobiliario/equipamentos de
consultério e triagem que a SEMUS pretende padronizar;

e  Aentrega fracionada por diversos fornecedores dificultaria a instalagdo coordenada, acompanhamento
de garantia e rastreabilidade de série/patrimonio;

e A contratagdo multi-fornecedor ampliaria custos administrativos (multiplas ordens, recebimentos,
fiscalizagbes, registros patrimoniais fracionados), o que, segundo a area demandante, superaria eventual ganho de
prego unitario;

e A centralizacdo em lote favorece padronizagéo técnica entre unidades e simplifica o gerenciamento de
assisténcia e manutengao.

Marco juridico: O art. 40, V, “b”, e §2° da Lei n° 14.133/2021 autorizam o parcelamento quando tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso, mas néo o impdem quando houver perda de economia de escala, aumento de
custo de gestao ou risco ao atendimento. A Siimula 247/TCU condiciona a obrigatoriedade da adjudicagéo por item a
inexisténcia de prejuizo ao conjunto ou de perda de economia de escala. Jurisprudéncia do TCU (Acordaos
2907/2012-Plenério; 1214/2013-Plenario; 5260/2011-12 Cam.) reconhece que o agrupamento é legitimo quando
comprovada a interdependéncia funcional dos itens ou quando o fracionamento se mostrar
antiecondmico/operacionalmente desvantajoso.

Concluséo sobre a Impugnagao A: A Administragao demonstrou nos autos a racionalidade do agrupamento.
Assim, nego provimento, mantendo o critério de julgamento por lote.

lILIl. IMPUGNAGAO B - EXIGENCIAS SANITARIAS (REGISTRO/AFE/ALVARA) APLICADAS AO LOTE

Tese da impugnante: balangas seriam produtos isentos de regularizagdo na Anvisa; logo, as exigéncias
sanitarias editalicias seriam indevidas para licitantes interessados apenas nesses itens.

Esclarecimentos:

1. E correto que determinadas balangas de uso pessoal constam em listagens de produtos néo regulados
pela Anvisa. Contudo, o Lote licitado ndo contém apenas balangas de uso pessoal, mas um conjunto de itens
voltados ao uso em unidades de salde (inclusive itens sujeitos & vigilncia sanitaria). Quanto a Autorizagéo
Especial (AE) e autorizagédo de funcionamento especial da ANVISA (AFE ESPECIAL), emitidas pela Agéncia
de Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, estas serdo obrigatorias para os itens como medicamentos ou
insumos farmacéuticos.

2. O regime de Sistema de Registro de Pregos (SRP) permite que, durante a vigéncia da ata, a
Administragao registre quantitativos adicionais de itens do lote para atender demandas das unidades,
inclusive
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materiais sanitariamente controlados. Assim, o fornecedor registrado precisa possuir estrutura e
licenciamento compativeis com todo o escopo potencial do lote.

3. A exigéncia de Licenga/Alvara sanitario e, quando aplicavel, visa proteger a salde publica e assegurar
rastreabilidade de origem, armazenamento e transporte adequados.

4. 0 requisito € de natureza de qualificacdo técnicaljuridica especial, admitido quando houver pertinéncia
com o objeto e previsdo editalicia motivada.

Aplicagdo ao caso: Considerando que o participante que vencer o lote podera fornecer itens sujeitos a
vigilancia sanitaria, a exigéncia se mostra compativel, proporcional e protetiva, atendendo aos arts. 62 a 70 da Lei n°
14.133/2021 (habilitagdo adequada ao risco do objeto).

Conclusao sobre a Impugnagéo B: Mantém-se as exigéncias sanitarias editalicias. Nego provimento.
lILIIl. IMPUGNAGAO C - INMETRO / VALOR ESTIMADO

Tese da impugnante: auséncia de exigéncia de certificagdo Inmetro permitiria fornecimento de balangas
domeésticas; valores estimados estariam subavaliados.

Esclarecimentos técnicos:

e O uso previsto das balangas no ambito da SEMUS é acompanhamento clinico interno, triagens e
controles administrativos, ndo se destinando a transages comerciais de venda de produtos por peso ao publico;

e  Segundo FAQ do Inmetro, balangas exclusivamente domésticas ndo estido sujeitas ao controle
metrolégico legal; o controle obrigatorio incide sobre instrumentos de pesagem n&o automaticos empregados nas
finalidades listadas na Portaria Inmetro n® 236/1994 (comércio, formulagdo, dosagem legalmente relevante etc.);

e  Para uso clinico interno, a exigéncia de verificagdo metroldgica legal anual poderia gerar custo adicional
desnecessario sem ganho proporcional;

e O edital j& fixou requisitos minimos de capacidade, divisdes de escala, leitura digital, estrutura reforgada,
compativeis com a finalidade assistencial;

Sobre a estimativa de pregos: A pesquisa de pregos anexada foi construida a partir de painel pregos e refletiu
a especificacdo técnica constante do edital. Nao ha prova de que tenha considerado apenas modelos domésticos.
Divergéncias pontuais de mercado seréo aferidas na fase competitiva; o SRP favorece obtengao de melhores pregos
por disputa.

Conclusao sobre a Impugnagéao C: Nao demonstrada ilegalidade ou insuficiéncia técnica nas especificagbes
ou na pesquisa de precos. Nego provimento.

IV. MANIFESTAGAO CONCLUSIVA DO PREGOEIRO
Diante do exposto, conhego das impugnagdes apresentadas e nego-lhes provimento, mantendo inalterados
os termos do Edital do Pregao Eletrénico n® PE002/2025SEMUS, ressalvados os esclarecimentos constantes deste

parecer e as diligéncias que possam ser promovidas em fases subsequentes.

Presidente Tancredo Neves/BA, 21 de julho de 2025.

José Brito Cabral Neto
Pregoeiro
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