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DECRETO n° 019 DE 06 DE JUNHO DE 2018

Dispde sobre o procedimento de apuracdo e
aplicacdo de penalidades a licitantes e detentores
de contratos administrativos no &mbito do
Municipio de Presidente Tancredo Neves, bem
como institui, em ambito municipal, o Cadastro
de Fornecedores Impedidos e Suspensos de
Contratar com a Administracdo Publica.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PRESIDENTE TANCREDO NEVES (BA),

no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei, e

CONSIDERANDO a necessidade de normatiza¢do e regulamentagdo dos procedimentos
administrativos para apuragdo de infragdes e aplicacdo de penalidades a licitantes e

detentores de contratos administrativos no &mbito da administragdo publica municipal;
CONSIDERANDO que esta normatizagdo e regulamentagdo tem o objetivo de

uniformizar e deixar os procedimentos transparentes, homenageando os principios da

legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO a necessidade de instituicio de um Cadastro de Fornecedores
Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragdo Publica Municipal, o qual pode

evitar prejuizos ao erario causados por empresas inidoneas ou suspensas.
DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES
Secao I
Do Ambito de Aplicagio e dos Principios

Art. 1°. Este decreto disciplina o procedimento de apuracdo e aplicagdo de penalidades a
licitantes e detentores de contratos administrativos no &mbito do Municipio de Presidente
Tancredo Neves, com fundamento nos artigos 86, 87, 88 e 109 da Lei Nacional n° 8.666/93
e no artigo 7° da Lei Nacional n° 10.520/2002, bem como institui o Cadastro de

Fornecedores Impedidos e Suspensos de Licitar e Contratar com a Administragdo Publica.

Decreto
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Paragrafo tnico. Estas normas aplicam-se também as contratagdes celebradas por
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, com fundamento nos artigos 24 e 25 da Lei
Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 2°. Para os fins deste Decreto consideram-se:

I - ORGAO: unidade de atuagio integrante da estrutura da administragio direta ¢ da

administragdo indireta municipal;

IT - FORNECEDOR: pessoa fisica ou juridica participante de licitagdo, inclusive cotacdo
eletronica, realizada pela administragdo publica municipal, e/ou que mantenha ou tenha
mantido relacdo de fornecimento de bens ou prestacao de servicos com a administracdo

publica municipal;

III - AUTORIDADE COMPETENTE: agente publico investido na competéncia de

instaurar e decidir o procedimento administrativo; e

IV - COMISSAOQ: comissdo de servidores instituida por ato de autoridade competente,
com a fung¢do de instruir o procedimento administrativo para aplicagdo de sangdes

administrativas aos fornecedores.

Art. 3°. Evidenciada, apos o devido processo legal, a responsabilidade do fornecedor no
atraso injustificado, na inexecugdo parcial ou total de contrato ou no descumprimento de
deveres e obrigacdes estabelecidas no edital e instrumento de contrato, ser-lhe-a aplicada a
penalidade adequada, prevista em lei e segundo a natureza e a gravidade da falta e a
relevancia do interesse publico atingido, respeitados os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade.

Secao I1

Da Competéncia para a Apuracio das Infracdes Administrativas

Art. 4°. A apuracdo de responsabilidade de fornecedores pelo descumprimento de normas
atinentes a licitagdes, por atraso injustificado no cumprimento de contrato administrativo,
pela sua inexecugdo total ou parcial ou, ainda, pelo descumprimento de deveres e
obrigacdes estabelecidos no edital e instrumento de contrato ¢ de competéncia do
Secretario Municipal da Secretaria vinculada a relacdo contratual de fornecimento de bens

ou prestagdo de servigos com o fornecedor respectivo.

Paragrafo unico. Nas hipoteses em que o procedimento ou contrato esteja vinculado a
mais de uma Secretaria, a competéncia prevista no caput deste artigo sera concorrente

entre os Secretarios vinculados ao contrato.
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Art. 5°. Compete, em concorréncia com os Secretarios Municipais, a Coordenadoria de
Licitagdo e Contratos a apuracdo da responsabilidade dos licitantes durante a realizagdo do
certame por ela conduzido.
CAPITULO I
DO PROCEDIMENTO ADMINSTRATIVO
Secdo I
Do Inicio do Processo
Art. 6°. O Presidente da Comissdo de Licitagdo, o Pregoeiro, bem como qualquer agente
publico responsavel pelos procedimentos de contratagdo e/ou acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo de objeto de contrato, conforme o caso, dard ciéncia ou
representara a autoridade competente sempre que verificar condutas irregulares nos
procedimentos licitatorios, de contratag@o direta ou na execucdo de objetos contratuais.
Paragrafo tinico. A comunicagio ou representacgdio a autoridade competente contera:
I - Descri¢do da conduta irregular praticada pelo licitante ou contratado;
I — As normas, clausulas ou obrigagdes que entende como infringidas;
III - os motivos que justificam a incidéncia de penalidade administrativa.
Art. 7°. O processo administrativo serd instaurado pela autoridade competente, devendo
conter:
I - a identificacdo do processo administrativo destinado a contratagdo ou do contrato que
supostamente tiveram suas regras e/ou clausulas descumpridas pelo fornecedor;
II - a mengdo as disposicdes legais aplicaveis ao procedimento para apuragdo de
responsabilidade;
I - a designagdo da comissdo de servidores que ird conduzir o procedimento, se
necessario;
IV - o prazo para a conclusio dos trabalhos da comissao.
Paragrafo iinico. A nomeag@o de comissdo que se refere o inciso III deste artigo pode ser
substituida pela nomeagdo de servidor Unico ou ser apurado pela propria autoridade com
competéncia para instaurar o procedimento, considerando a complexidade da apuragdo e a
gravidade do ilicito.
Secao II
Da Comunicacio dos Atos
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Art. 8°. O fornecedor devera ser notificado dos despachos, decisdes ou outros atos que lhe
facultem oportunidade de manifestagdo nos autos ou lhe imponham deveres, restrigdes ou

sangdes, bem como das decisdes sobre quaisquer pretensdes por ele formuladas.
Paragrafo tnico. A notificagao far-se-4 pelo Diario Oficial do Municipio e via e-mail.

Art. 9°. A notificacdo dos atos sera dispensada quando praticados na presenga do
fornecedor ou do seu representante, ou, ainda, quando algum destes revelar conhecimento
de seu conteudo, manifestado expressamente no procedimento.

Secao IIT

Do Regime dos Prazos

Art. 10. Os atos do processo devem realizar-se em dias uteis, no horario normal de

funcionamento do 6rgdo administrativo.

Art. 11. Os prazos serdo sempre continuos, nao se interrompendo nos sabados, domingos e

feriados, salvo disposicéo expressa em contrario.

Art. 12. Na contagem dos prazos, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-4 o do
vencimento.

§ 1°. Os prazos fluirdo a partir do 1° (primeiro) dia 1til ap6s o recebimento da notificagdo.
§ 2°. Considerar-se-a prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte, se 0 vencimento

cair em sabado, domingo, feriado ou dia em que ndo houver expediente no 6rgdo da

administrag@o publica responsavel pelo procedimento.

Art. 13. O procedimento administrativo devera estar concluido em até 90 (noventa) dias da

sua instauragdo, salvo imposi¢@o de circunstancias excepcionais.

Paragrafo unico. A excepcionalidade a que se refere o caput deste artigo devera ser
justificada pela comissdo responsavel pelo procedimento a autoridade competente, em até
5 (cinco) dias antes a expira¢do do prazo.

Secao IV

Da Instrucao

Art. 14. O fornecedor sera notificado para apresentar defesa no prazo de 5 (cinco) dias
uteis, a contar do recebimento da notificagdo, no caso de aplicacdo de sangdes previstas
nos incisos I a III do artigo 20 deste Decreto.

§ 1°. A notificagdo devera conter:
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I - identificag@o do fornecedor e da autoridade que instaurou o procedimento;
II - finalidade da notificagdo;
III - prazo e local para apresentagdo da defesa;
IV - indicacdo dos fatos e fundamentos legais pertinentes;
V - a informagdo da continuidade do processo independentemente da manifestagdo do
fornecedor;
VI - outras informagdes julgadas necessarias pela administragio.
§ 2°. As notificagdes serdo nulas quando feitas sem a observancia das prescri¢des legais,
mas a resposta do fornecedor supre sua irregularidade.
§ 3° No caso de aplicagdo da sangdo prevista no inciso IV, caput, do art. 20, deste Decreto,
o prazo para a defesa do fornecedor ¢ de 10 (dez) dias a contar do recebimento da
notificagdo.
Art. 15. Os interessados tém direito a vista do processo e¢ a obter certiddes ou copias
reprograficas ou digitalizadas dos dados e documentos que o integram, ressalvados os
dados e documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade, a
honra e a imagem.
Art. 16. O fornecedor podera juntar documentos e pareceres, requerer providéncias, bem
como aduzir alegagdes referentes a matéria objeto do processo.
§ 1°. Os elementos probatorios deverdo ser considerados na motivagdo do relatorio e da
decisdo.
§ 2° Somente poderdo ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as provas ou
providéncias propostas pelo fornecedor quando sejam ilicitas, impertinentes,
desnecessarias ou protelatorias.
Art. 17. Ao fornecedor incumbira provar os fatos e situagdes alegados, sem prejuizo da
autoridade processante averiguar as situagdes indispensaveis a elucidacdo do caso e
imprescindiveis a formagao do seu convencimento.
Secdo V
Do Relatério
Art. 18. Finda a instrucdo, seguir-se-a o relatdrio, peca informativa e opinativa, que devera
conter o resumo do procedimento, sendo acrescido de proposta fundamentada de decisao.
§ 1°. O relatdrio devera ser apresentado pela Comissdo e encaminhado a Procuradoria do
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Municipio ou a Assessoria Juridica.

§ 2°. Apods a manifestacdo juridica os autos serdo encaminhados a autoridade competente
no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, a contar do término da instrugio.

§ 3° Para o caso de o procedimento ser conduzido pela propria autoridade com
competéncia para julgamento, sera dispensado o relatorio referido neste artigo, sendo os
autos submetidos ao juridico apos a instrugao.

Secao VI

Da Decisao

Art. 19. O processo administrativo extingue-se com a decisdo, contendo as razoes faticas e

juridicas que a fundamentem.

§ 1°. Na decisdo serdo resolvidas as questdes suscitadas no procedimento e que ndo tenham

sido decididas em momento anterior.

§ 2°. A autoridade proferira a decisdo no prazo de 10 (dez) dias, a contar do recebimento
do relatorio.

CAPITULO 111
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 20. Aos fornecedores que atrasarem injustificadamente, descumprirem total ou
parcialmente os contratos celebrados com a administracdo publica municipal, e aos
licitantes que cometam atos visando frustrar os objetivos da licitagdo, serdo aplicadas as
seguintes sangdes:

I — adverténcia: comunicagio formal ao fornecedor, advertindo sobre o descumprimento de
clausulas contratuais e outras obriga¢des assumidas, e, conforme o caso, em que se confere

prazo para a adog@o das medidas corretivas cabiveis;

II — multa: devera ser prevista no instrumento convocatorio e/ou no contrato, observados os

seguintes limites maximos:

a) 0,3 % (trés décimos por cento) por dia, até o 30° (trigésimo) dia de atraso, sobre o
valor do fornecimento ou servigo ndo realizado, ou sobre a etapa do cronograma fisico
de obras ndo cumprido;

b) 10 % (dez por cento) sobre o valor total ou parcial da obrigacdo ndo cumprida, com o

consequente cancelamento da nota de empenho ou documento equivalente.

III — suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
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Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes ¢ depois de

decorrido o prazo da sang@o aplicada com base no inciso anterior.

§ 1°. O valor da multa aplicada, nos temos do inciso II, serd descontado do valor da
garantia prestada, retido dos pagamentos devidos pela Administragdo ou cobrado
judicialmente, sendo corrigida monetariamente, de conformidade com a variagdo do IPCA-

E, a partir do termo inicial, até a data do efetivo recolhimento.

§ 2° A pena de multa poderd ser aplicada cumulativamente com as demais sangdes
restritivas de direitos constantes deste Decreto.

§ 3° A contagem do periodo de atraso na execucdo dos ajustes sera realizada a partir do
primeiro dia 1til subsequente ao do encerramento do prazo estabelecido para o

cumprimento da obrigagao.

§ 4°. A suspensdo tempordria impedirda o fornecedor de licitar e contratar com a

Administragdo Publica pelos seguintes prazos:
I - 6 (seis) meses, nos casos de:

a) aplicacdo de duas penas de adverténcia, no prazo de 12 (doze) meses, sem que o
fornecedor tenha adotado as medidas corretivas no prazo determinado pela

Administragao;
b) alteragdo da quantidade ou qualidade da mercadoria fornecida.

IT - 12 (doze) meses, nos casos de retardamento imotivado da execugdo de obra, de servico,

de suas parcelas ou do fornecimento de bens.
III - 24 (vinte e quatro) meses, nos casos de:

a) entregar como verdadeira, mercadoria falsificada, adulterada, deteriorada ou

danificada;

b) paralisacdo de servico, de obra ou de fornecimento de bens sem justa fundamentagao

e prévia comunicagio a Administracao;

c) praticar ato ilicito visando a frustrar os objetivos de licitagio no ambito da

Administragdo Publica Municipal; ou
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d) sofrer condenagdo definitiva por praticar, por meio doloso, fraude fiscal no
recolhimento de qualquer tributo.

§ 5°. Sera declarado inidoneo, ficando impedido de licitar e contratar com a Administracdo
Publica, por tempo indeterminado, o fornecedor que:

I - ndo regularizar a inadimpléncia contratual nos prazos estipulados nos incisos do
paragrafo anterior; ou

IT - demonstrar ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo Publica, em
virtude de ato ilicito praticado.

§ 6°. No caso de declaracdo de inidoneidade, o interessado podera requerer a reabilitacéo
apos decorrido 02 (dois) anos de sua aplicagao.

§ 7°. Na modalidade pregdo, ao fornecedor que, convocado dentro do prazo de validade de
sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucdo do seu objeto, comportar-se de
modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, serda aplicada penalidade de impedimento de
licitar e contratar com o Municipio por prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, sendo
descredenciado do Sistema de Cadastro de Fornecedores, sem prejuizo das multas previstas
em edital e no contrato ¢ das demais cominagdes legais, aplicadas ¢ dosadas segundo a

natureza e a gravidade da falta cometida.

Art. 21. A aplicacdo das sangdes administrativas previstas no artigo anterior é de

competéncia do Secretario Municipal.
Art. 22. As decisoes serdo publicadas no Diario Oficial do Municipio, contendo:

I - nome ou razdo social do fornecedor e nimero de inscrigdo no Cadastro Nacional de

Pessoas Juridicas - CNPJ ou no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;
II - san¢do aplicada, com os respectivos prazos de impedimento;
III - 6rgéo ou entidade e autoridade que aplicou asangio;

IV - ntimero do processo; e

V - data da publicagao.

CAPITULO IV
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 23. Dos atos da Comissgo instituida para condugdo do processo administrativo, ou

servigo, quando for o caso, cabe representacao, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, a contar da
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notificagdo do ato, no caso de recusa de juntada de documentos ou pareceres e de
realizagdo de providéncias.

Art. 24. E facultado ao fornecedor interpor recurso contra a aplicagdo das penas de
adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar da

ciéncia da respectiva notificagao.

Paragrafo unico. A autoridade que praticou o ato recorrido podera reconsiderar sua
decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias tuteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminha-lo
devidamente informado a autoridade superior integrante do mesmo 6rgdo ou entidade,
devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias tteis,

contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

Art. 25. Do ato do Secretario do Municipio que aplicar a penalidade de declaragdo de
inidoneidade cabe pedido de reconsideragio, no prazo de 10 (dez) dias tuteis da notificacdo

do ato.

Art. 26. Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade “carta convite”, os prazos

estabelecidos nos arts. 23 e 24, deste Decreto serdo de 2 (dois) dias tteis.
Art. 27. Os recursos aqui previstos nao terdo efeito suspensivo.

CAPITULO V

DO CADASTRO DE FORNECEDORES SUSPENSOS E IMPEDIDOS DE
LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 28. Fica instituido o Cadastro de Fornecedores Suspensos e Impedidos de Licitar e
Contratar com a Administragao Publica Municipal — CADIM (Cadastro de Informagdes de

Inadimplentes da Fazenda Municipal)

Paragrafo unico. Compete a Secretaria de Administracdo, organizar e manter o CADIM,

promovendo sua divulgacdo no sitio eletronico http://presidentetancredoneves.ba.gov.br

Art. 29. Sera incluida no CADIM a pessoa fisica ou juridica apenada com as sangdes se
suspensdo temporaria de participacdo em licitagio e impedimento de contratar com a
Administragdo ou declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a

Administra¢do Publica.

Paragrafo tnico. Sera imediatamente incluido no CADIM o fornecedor que, na data de
entrada em vigor deste Decreto, esteja cumprindo as penalidades referidas no artigo

anterior.

Art. 30. Fica assegurado aos orgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal o
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livre acesso ao CADIM.

Art. 31. Os responsaveis pela realizacdo de licitagdes no ambito da Administragdo Publica
Municipal consultardio o CADIM em todas as fases do procedimento licitatorio, tomando
as providéncias necessarias para que sejam excluidas do certame as pessoas fisicas ou

juridicas nele inscritas.

Paragrafo unico. Os ordenadores de despesa deverdo diligenciar para que nio sejam
firmados contratos com as pessoas fisicas ou juridicas inscritas no CADIM, inclusive

aqueles decorrentes de procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

Art. 32. A Administragdo devera rescindir unilateralmente os contratos com as pessoas

fisicas ou juridicas penalizadas com as san¢des que autorizam a inscrigdo no CADIM.

Paragrafo unico. A rescis@o de que trata o caput deste artigo devera ser efetivada no prazo
de até 90 (noventa) dias da publicacdo da sang@o quando a paralisagdo do fornecimento de
bens ou da prestagdo de servigos, objeto da contratacdo, puder gerar prejuizos para a

Administragdo ou para os administrados.

Art. 33. Os 6rgdos da Administragdo Publica Municipal deverdo enviar, até o dia 10 (dez)
do més subsequente a aplicag@o da sangao, a relagdo dos fornecedores a serem inscritos no
CADIM para a Secretaria Municipal de Administragao.

Paragrafo tnico. No caso de inscrigdo no CADIM, por iniciativa dos demais Poderes, o
respectivo titular promovera o encaminhamento da relacdo dos fornecedores.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgo

Art. 35. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Presidente Tancredo Neves (BA), 06 de junho de 2018

ANTONIO DOS SANTOS MENDES
Prefeito Municipal
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