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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA DE PRESIDENTE TANCREDO
NEVES

Ref.:  Pregdo Eletrénico n.2 PE020/20255SMA

SOLUGOES SERVIGCOS TERCEIRIZADOS LTDA., licitante ja qualificada no
procedimento licitatério indicado acima, representada por seu Responsavel Legal que ao final
subscreve o presente, vem muito respeitosamente perante V. Senhoria, com fundamento no

165 da Lei Federal n.2 14.133/21, apresentar, tempestivamente suas

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face a r. decisdo que a DESCLASSIFICOU SUMARIAMENTE do presente certame, fazendo-

0 nos termos das razdes de fato e de direito a seguir expostas.
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1. SINTESE FATICA

Essa Municipalidade deflagrou procedimento licitatério na
modalidade pregdo eletrénico almejando a “contratagdo de pessoa juridica especializada na
prestagdo de servigos, de forma continuada, de apoio administrativo, operacional e apoio de
servigos gerais, para atender as demandas da Municipio de Presidente Tancredo Neves - Ba,

através do Sistema de Registro de Precos”.

Interessada em participar do certame e porventura sagrar-se
vencedora, essa empresa, doravante denominada simplesmente como Recorrente, separou
toda a documentacdo habilitatdria exigida e precificou a prestacdo de servigo, elaborando sua

proposta comercial

N3o obstante a observancia de todos os requisitos formais e materiais
exigidos pelo instrumento convocatério, o(a) Sr.(a) Pregoeiro(a), em decisdo

MANIFESTAMENTE ILEGAL, deliberou por desclassificar a proposta apresentada pela

Recorrente, sob o argumento de ndo ter numerac¢do na apdlice de seguro, o que impossibilitou

a consulta de sua autenticidade, sendo esta uma informacdo que claramente a identificaria

na plataforma do sistema onde ocorreu a disputa e acarretaria nos termos editalicios sua

desclassificacdo!

Tal entendimento, contudo, ndo encontra amparo no ordenamento
juridico vigente, tampouco se coaduna com as disposi¢cdes expressas do edital que rege o
certame, o qual estabeleceu critérios objetivos para apresentacdo da documentagdo, nem
tampouco imp6s 6nus probatdrio suplementar a licitante quanto a demonstragdo da validade

da garantia de proposta.

Assim, a desclassificacdo da proposta apresentada pela Recorrente

configura ato eivado de vicios insanaveis, destituido de amparo legal e praticado em afronta
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direta aos principios que regem o devido processo administrativo e a isonomia entre os
licitantes. Diante da gravidade das irregularidades verificadas, impde-se o RECONHECIMENTO
DA NULIDADE DE TODA A FASE EXTERNA DO CERTAME LICITATORIO, com a consequente
determinacao de seu refazimento desde o inicio, a fim de restabelecer a legalidade e a lisura

do procedimento.

2. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO

Preliminarmente insta registrar que o presente recurso se embasa nas

disposicdes da Lei Federal n.2 14.133/21, valendo registrar o art. 165:

Art. 165. Dos atos da Administra¢éo decorrentes da aplicacéo desta Lei
cabem:

|- recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimag¢éo
ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado
ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;
b) julgamento das propostas;

[..]

§ 192 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas
“b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serGo observadas as
seguintes disposigoes:

I - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo, e o prazo para apresentagcdo das razées recursais
previsto no inciso | do caput deste artigo serd iniciado na data de
intimagdo ou de lavratura da ata de habilita¢éo ou inabilitagdo ou, na
hipotese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17
desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciag¢@o dar-se-d em fase unica.

§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo serd dirigido
a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisGo recorrida,
que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias
uteis, encaminhard o recurso com a sua motivagdo a autoridade
superior, a qual deverd proferir sua decisGo no prazo mdximo de 10
(dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 392 O acolhimento do recurso implicard invalidagdo apenas de ato
insuscetivel de aproveitamento.
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Da mesma forma o edital de licitacdo em comento também previu a

mesma regra no seu item 22.2:

22.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de
intimagdo ou de lavratura da ata

Visando igualmente atender aos termos do instrumento convocatério,
resta hialina a tempestividade da presente, motivo pelo qual deve ser RECEBIDA e

devidamente PROCESSADA, e como se vera a seguir, INTEGRALMENTE PROVIDA

3. DO MERITO: NULIDADE DA SESSAO PUBLICA

A Recorrente, no ambito do procedimento licitatério em epigrafe,
apresentou proposta plenamente condizente com as exigéncias e finalidades do certame,
pautando sua atuagdo na estrita observancia dos principios da legalidade, da isonomia, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e da selecdo da proposta mais vantajosa a

Administragdo Publica.

Para tanto, procedeu a apresentacdo tempestiva de toda a
documentacdo requisitada, em conformidade com os prazos e condi¢Ges previstos no edital,

cumprindo de maneira integral e inequivoca todas as disposi¢des editalicias pertinentes.

Ressalta-se, ainda, que a proposta ofertada pela Recorrente reflete o
fiel atendimento aos critérios técnicos e formais estabelecidos pela Administracdo,

evidenciando seu comprometimento com a lisura e a regularidade do processo licitatério.
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A decisdo administrativa que desclassificou a Recorrente carece de
amparo juridico e fatico, configurando manifesto equivoco interpretativo do edital e violagao
direta aos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do

formalismo moderado, amplamente reconhecidos pela doutrina e jurisprudéncia patrias.

3.1. DA OBSERVANCIA INTEGRAL AO EDITAL E DA VIOLACAO AO
PRINCiPIO DA  VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Consoante o disposto no instrumento convocatério, a proposta
deveria ser encaminhada exclusivamente por meio eletronico, contendo a descri¢cdo do objeto
e o preco ofertado, até o prazo fixado para abertura da sessdo publica, momento em que se

encerraria automaticamente a etapa de envio da documentagao.

SEGAO VIl
12. DA PROPOSTA
121.  Olicitante devera encaminhar, exclusivamente por meio do sistema, a proposta com a descrig@o do objeto ofertado
e o prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessao publica, quando, entdo, encerrar-se-a

automaticamente a etapa de envio dessa documentagéo.

O mesmo edital, entretanto, vedava expressamente a identificacdo do

licitante em tais documentos, SOB PENA DE IMEDIATA DESCLASSIFICACAO.

12.2.1. A Proposta inicial ndo podera conter qualquer identificagdo do licitante, sob pena de desclassificagao.

12.9.  Qualquer elemento que possa identificar o licitante importa a desclassificagao da proposta.

Com o intuito de cumprir fielmente as determinagGes editalicias, a

Recorrente apresentou sua proposta de pre¢os acompanhada da apdlice de seguro-garantia,
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conforme exigéncia contida nos itens 9.8 e seguintes do edital, documento este indispensavel

para validacdo da proposta.

9.8. Da Garantia da Proposta:

9.8.1. | No momento da apresentagdo da propostq caberd aos licitantes comprovarem o recolhimento de quantia
correspondente a 1% (um por cento), a titulo de garantia de proposta, nos termos do §1° do art. 58, da Lei Federal n°
14.133/2021.

9.8.2. Agarantia de proposta podera ser prestada nas seguintes modalidades, por opgao do licitante:

I. Caugao em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidagdo e de custédia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

Il.  Seguro-garantia;

lll.  Fianga bancaria emitida por banco ou instituicéo financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco
Central do Brasil.

OBSERVANDO  RIGOROSAMENTE O COMANDO DE NAO

IDENTIFICACAO, PROCEDEU A OCULTACAO DOS ELEMENTOS QUE PUDESSEM REVELAR SUA

IDENTIDADE, MEDIANTE APOSICAO DE TARJAS PRETAS SOBRE TAIS DADOS.

N3o obstante a estrita observancia as normas editalicias, o(a)
Pregoeiro(a) deliberou de forma ARBITRARIA, e, portanto, ILEGAL, desclassificar a Recorrente,

sob o argumento de que a tarja impossibilitou a verificacdo da autenticidade da apdlice.

Despacho. Fornecedor: 53989, sua proposta, foi DESCLASSIFICADA pelo motivo abaixo: Na apdlice de seguro
apresentada nao consta a numeracgao da apolice impossibilitando a sua consulta da sua autenticidade. Nos locais
onde deveriam constar a numerag¢ao, os mesmos encontram-se com tarjas preta. !

Esta condigdo caso fosse assim deliberado, poderia ter sido facilmente

resolvida via diligéncia, e ndo culminar na desclassificagdo sumdria da Recorrente!!!
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Inclusive tal condi¢do JAMAIS PODERIA LEVAR A DESCLASSIFICACAO
DA RECORRENTE NOS TERMOS DO ART. 12, I, DA LEI FEDERAL N.2 14.133/21:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a afericido da qualificacdo do licitante ou a
compreensdo _do conteudo de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licitacdo ou a invalidacdo do processo;

E neste sentido ensina a doutrina nas Palavras de Marcal Justen Filho:

A superacgdo dos vicios irrelevantes.

A REGRA GERAL RESIDE EM QUE DEFEITOS FORMAIS DESTITUIDOS
DE IMPORTANCIA NAO AUTORIZAM A DESQUALIFICAGAO
(INABILITACAO) DO LICITANTE OU A DESCLASSIFICACAO DE SUA
PROPOSTA. Essa imposicdo norteia a conducao do processo licitatdrio,
impondo limites a competéncia da Administragdo (e do proprio 6rgédo
de controle externo). De modo genérico, tem prevalecido a concepgdo
do formalismo moderado. A terminologia reflete um enfoque em que
se avalia, em face do caso concreto, a dimensdo do vicio verificado. A
solucdo adotada reflete um enfoque consequencialista, em que sdo
consideradas as implica¢des da invalidacdo do ato. Isso propicia uma
margem insuprimivel de inseguranca, mas evita solucdes inflexiveis
gue podem acarretar efeitos muito nocivos.

(in Comentarios a lei de licitagbes e contratagdes administrativas
Thomson Reuters Revista dos Tribunais - p. 273).

Inclusive a referida decisdo, subverte ainda o conteudo vinculante do

proprio edital, punindo o licitante pelo exato cumprimento das exigéncias nele estabelecidas.

Nas palavras do ja citado Marcal Justen Filho, o principio da vinculacao
ao edital “submete a Administra¢Go ao dever de exaurir sua discricionariedade no momento
da elaboragdo do ato convocatdrio, vinculando-se integralmente as regras por ela mesma
estabelecidas”, de modo que “qualquer desrespeito ao instrumento convocatdrio implica

nulidade do procedimento” (Comentdrios d Lei 8.666/1993, p. 963 e seguintes).
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Assim, ao desclassificar a Recorrente por ter cumprido literalmente as
regras do edital, a Administracdo incorreu em flagrante violagdo ao principio da legalidade e
a vinculagdo ao ato convocatério, desbordando dos préprios limites que a lei e o edital Ihe

impuseram.

3.2. DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA AUSENCIA DE
DISCRICIONARIEDADE

Consoante ensina Celso Antonio Bandeira de Mello, a legalidade é o
“mais importante principio do regime juridico-administrativo”, impondo a Administra¢do a
estrita submissdo a lei, sob pena de nulidade do ato que dela se afaste (Curso de Direito

Administrativo, Malheiros).

Margal Justen Filho complementa que a atividade administrativa em
licitagdo é “integralmente disciplinada pelo principio da legalidade”, sendo-lhe vedado criar

restricdes ndo previstas em lei ou em edital.

Assim, ndao pode o administrador desclassificar licitante com
fundamento em critério ndo previsto no instrumento convocatério, sob pena de violagdo

frontal ao ordenamento juridico.

No caso concreto, ndo havia no edital qualquer disposicdo que
condicionasse a validade da proposta a plena visualizacdo dos dados da apélice de seguro,
tampouco a consulta de sua autenticidade por meio eletrénico. A desclassificagado, portanto,
ndo decorreu de comando legal ou editalicio, mas de uma interpretacao arbitrdria e

incompativel com os principios regentes da licitacao.

3.3. DO FORMALISMO MODERADO E DA PROIBICAO DO
FORMALISMO EXCESSIVO




Matriz

Praca Silvio Romero, 55 | Conj. 56
Tatuapé/SP | CEP 03.323-000

’\ S I ~ @ (11)3090-0153
\J o ugoes & www.solucoesterceirizadas.com.br

NO MUNDO DE PESSQAS ® ® © solucoesterceirizadas

Ainda que se admitisse algum vicio formal — o que ndo se reconhece

—, 0 entendimento consolidado pela doutrina e pela jurisprudéncia administrativa é no
sentido de que o procedimento licitatério deve observar o principio do formalismo moderado,
gue repudia a adoc¢do de medidas extremadas e desproporcionais que conduzam a exclusdo

de licitantes por meras irregularidades de forma.

Os Tribunais de Contas e o préprio Margal Justen Filho sdo categéricos
ao afirmar que “o formalismo moderado favorece a competitividade e combate o formalismo

exagerado que restringe indevidamente a disputa” (Comentdrios a Lei 8.666/1993, p. 1074).

Do mesmo modo, Alexandre Mattos de Freitas pontifica que, sob a
égide do art. 12, Ill, da Lei 14.133/2021, o desatendimento de exigéncias meramente formais
ndo implica exclusdo nem invalidacdo do certame, desde que ndo comprometa a esséncia da

proposta (Comentdrios a Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, p. 31).

E exatamente o que se verifica: A TARJA INSERIDA PELA RECORRENTE
NAO COMPROMETEU O CONTEUDO DA PROPOSTA NEM A VALIDADE DA APOLICE, servindo

apenas para resguardar o anonimato exigido pelo edital.

O afastamento da proposta, portanto, representa formalismo nocivo
e irrazoadvel, incompativel com os principios da razoabilidade, proporcionalidade e

competitividade.

N

3.4. DA OFENSA A ISONOMIA E DA QUEBRA DE COERENCIA
ADMINISTRATIVA

Mais grave ainda é constatar que, em certames anteriores conduzidos
pelo mesmo sistema eletrénico, licitantes que ndo suprimiram seus dados de identificagdo —

portanto, violando o mesmo dispositivo editalicio — foram igualmente desclassificados.
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Despacho. Forr dor: 17450, sua proposta, foi DESCLASSIFICADA pelo motivo abaixo: Considerando que nao foi
anexado nenhuma garantia da proposta conforme previsto no instrumento convocatorio.!

Despacho. Fornecedor: 78717, sua proposta, foi DESCLASSIFICADA pelo motivo abaixo: Considerando que nao foi
anexado nenhuma garantia da proposta conforme previsto no instrumento convocatorio.!

Despacho. Fornecedor: 30275, sua proposta, foi DESCLASSIFICADA pelo motivo abaixo: Licitante desclassificado
por apresentar a garantia de proposta de forma identificada, em desacordo com o disposto no item 5.9 do
instrumento convocatorio.!

Despacho. Fornecedor: 63142, sua proposta, foi DESCLASSIFICADA pelo motivo abaixo: Licitante desclassificado
por apresentar a garantia de proposta de forma identificada, em desacordo com o disposto no item 5.9 do
instrumento convocatorio.!

AGORA, POREM, A ADMINISTRACAO ADOTA ENTENDIMENTO
DIAMETRALMENTE OPOSTO, PREMIANDO A INOBSERVANCIA DO EDITAL E PUNINDO O SEU
CUMPRIMENTO!?1?!?

Tal conduta contraria o principio da impessoalidade e o dever de
coeréncia, configurando manifesta violagdo a isonomia e a moralidade administrativa (art. 37,

caput, da CF).

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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Como bem observa Margal Justen Filho, “a AdministragGo ndo pode
adotar solugdes distintas para hipoteses idénticas, sob pena de comprometer a objetividade e

a imparcialidade do julgamento” (Comentdrios a Lei 8.666/1993, p. 113).

O ato impugnado viola os principios da legalidade, da vinculagdo ao
edital, da isonomia, da razoabilidade e do formalismo moderado, devendo ser anulado para

restabelecer a lisura e a coeréncia do procedimento licitatério.

A DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA VIOLOU O PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, POIS IGNOROU O ATENDIMENTO
INTEGRAL AS EXIGENCIAS EDITALICIAS. TAMBEM CONTRARIOU OS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E DA BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRAGAO PUBLICA (ART. 52 DA LEI N2 14.133/2021), VISTO QUE AFASTOU
A PROPOSTA PLENAMENTE COMPATIVEL, SEM QUE HOUVESSE MOTIVAGAO TECNICA
SUFICIENTE PARA TANTO.

Nesse contexto, caso ainda remanescessem duvidas pontuais acerca
da documentacdo apresentada, competia ao Pregoeiro, em observancia aos principios que
regem os certames licitatorios, solicitar esclarecimentos sobre a documentagao apresentada,
propiciando a licitante a oportunidade de informar a plena autenticidade da apdlice maneira

direcionada e objetiva.

E entendimento consolidado na jurisprudéncia dos Tribunais que o

procedimento licitatério deve observar o principio do formalismo moderado, de modo que

eventuais falhas de natureza formal ndo podem conduzir a desclassificacdo de propostas

potencialmente mais vantajosas, sobretudo quando for possivel a sua correcdo ou

esclarecimento por meio de diligéncia.

MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PROPOSTA
TECNICA . INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO
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LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO .
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A interpretacdo dos termos do
Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria
finalidade do procedimento licitatdrio, restringindo o numero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta. 2 . O ato
coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta
que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e
rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para
invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes. 3. Sequranga concedida . 8o nosso

(STJ - MS: 5869 DF 1998/0049327-1, Relator.: Ministra LAURITA VAZ,
Data de Julgamento: 11/09/2002, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de
Publicagdo: --> DJ 07/10/2002 p. 163)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO
QUE DEFERIU A TUTELA DE URGENCIA, Desclassificagdo da impetrante,
por ter apresentado declaracdo de EPP sem assinatura e certiddo do
FGTS com validade expirada. Cldusula 8 .2 do edital que previa o prazo
de 05 dias para regularizacdo da certiddo de regularidade fiscal.
Auséncia de assinatura da declara¢do de EPP que ndo deslegitima a
empresa devidamente inscrita na JUCESP como empresa de pequeno
porte. Declaragdo juntada por representante legal através de login e
senha. Dados que poderiam ser conferidos no sistema de cadastro de
fornecedores, SICAF . Excesso de formalismo que extrapola o objetivo
da propria licitagdo, que é a sele¢do das propostas de contratagéo
mais vantajosas para o interesse publico — SENTENCA MANTIDA.
Recurso néo provido. 8o nosso

(TJ-SP - Agravo de Instrumento: 2072521-06.2023 .8.26.0000 Sdo José
dos Campos, Relator.: Eduardo Prataviera, Data de Julgamento:
30/05/2023, 52 Cdmara de Direito Publico, Data de Publicacdo:
30/05/2023)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL . CONTRATACAO DOS
SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA E VENTILACATO DOMICILIAR PARA
PACIENTES NO ESTADO DE SANTA CATARINA. COMPROVAC/TO DA
QUALIFICACATO ECONOMICO-FINANCEIRA DA LICITANTE VENCEDORA.
NAO EXIBICAO DO BALANCO PATRIMONIAL DEVIDAMENTE
AUTENTICADO. COMPROVACAO POR OUTROS MEIOS . POSSIBILIDADE.
EQUIPAMENTOS INDICADOS PELA PRIMEIRA COLOCADA NO CERTAME
PARA PRESTACAO DOS SERVICOS LICITADOS. INCOMPATIBILIDADE
TECNICA COM AS ESPECIFICACGES EDITALICIAS DOS OBJETOS
LICITADOS. OCORRENCIA . 1. Trata-se, na origem, de mandado de
seqguran¢a impetrado contra suposto ato coator atribuido ao
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Secretdrio de Estado da Saude de Santa Catarina, consistente na
indevida habilitagdo da primeira colocada no Pregéo Presencial n.
1511/2018, langado pela Secretaria de Estado da Saude de Santa
Catarina para a contratagdo dos servicos de oxigenoterapia e
ventilagdo domiciliar. Alega-se que a proposta vencedora seria
incompativel com as especificagbes técnicas dos objetos licitados e,
ainda, que ndo haveria comprovacGo da qualificagdo econémico-
financeira, ante a ndo apresentagdo do balanco patrimonial
devidamente autenticado . 2. E firme o entendimento desta Corte no
sentido de que, "nos termos do art. 41 da lei 8.666/93, 'A
Administra¢@o ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada'" ( MS 17 .361/DF, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, DJe 1/8/2012). 3. A
despeito da necessdria vincula¢gdo aos instrumentos convocatorios,
"rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis ndo podem
conduzir a interpretagdo contrdria a finalidade da lei, notadamente
em se tratando de concorréncia publica, do tipo menor prego, na qual
a existéncia de vdrios interessados é benéfica, na exata medida em
que facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei
8.666/93, art. 32)" ( REsp 797.170/MT, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, DJ 7/11/2006) . Nesse mesmo sentido: Agint no
REsp 1.620.661/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
DJe 9/8/2017 . 4. "A comprovagdo de qualificacdo econémico-
financeira das empresas licitantes pode ser aferida mediante a
apresentagdo de outros documentos. A Lei de Licita¢bes ndo obriga a
Administracdo a exigir, especificamente, para o cumprimento do
referido requisito, que seja apresentado o balan¢o patrimonial e
demonstragbes contdbeis, relativo ao ultimo exercicio social previsto
na lei de licitagées (art. 31, inc . 1), para fins de habilita¢Go" ( REsp
402.711/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, DJU de
19/8/2002). 5. Caso concreto em que, a despeito da ndo apresentacdo
da copia autenticada do balango patrimonial pela licitante vencedora,
sua capacidade econbémico-financeira foi comprovada por meios
diversos, como expressamente reconhecido pela Administracdo. 6. Ao
contrdrio do que restou consignado no acdrddo recorrido, a questdo
envolvendo o atendimento, ou ndo, das especificagcdes técnicas dos
produtos licitados ndo se restringe a uma simples questdo formal, pois
versa sobre a propria esséncia da licitagdo em foco. 7. No que concerne
ao aparelho Bilevel Complexo, nenhum reparo hd de ser feito no
acdrddo recorrido, na medida em que, como consignado pelo Tribunal
de origem, é irrelevante perquirir se a utilizagdo do recurso flex -
funcionalidade ndo especificada no edital do certame - reduziria, ou
ndo, a performance ali exigida. 8. O edital é claro ao exigir que o
concentrador portdtil tenha capacidade de fornecer até 6 (seis) doses
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pulsos/minuto de oxigénio e que possua autonomia minima de 2 (duas)
horas em fluxo intermitente - trata-se de exigéncias minimas a serem
atendidas, de forma concomitante. 9 . O Concentrador Portdtil Philip
SimplyGo, ofertado pela licitante vencedora, ndo atende aos requisitos
minimos do edital do certame, uma vez que, conforme seu respectivo
manual técnico, o equipamento funciona por intervalo superior a duas
horas apenas nos modos de até 3 (trés) doses pulsos/minuto de
oxigénio e ocorre a diminui¢do da autonomia para 1,7 horas, 1,3 horas
e 1,3 horas nos modos 4 (quatro), 5 (cinco) e 6 (seis) doses
pulsos/minuto de oxigénio. 10. Sdo irrelevantes os pareceres técnicos
oriundos da Secretaria de Estado da Saude que, genericamente,
atestaram que o Concentrador Portdtil Philip SimplyGo atende ao
edital. Com efeito, sopesando-se o conjunto probatdrio dos autos, e
diante da contradicGo observada entre o manual técnico do produto e
o referido parecer técnico fornecido pela propria Administracdo,
parece razodvel e prudente que prevaleca o primeiro em detrimento
do segundo, uma vez que ninguém melhor que o prdprio fabricante
para definir quais sdo os limites de seu produto . 11. Da mesma forma,
despiciendas se revelam para o deslinde da controvérsia as
ponderagbes assentadas no acorddo recorrido, no sentido de que "o
aparelho era anteriormente fornecido sem queixa técnica e supria de
maneira eficaz as necessidades dos pacientes” (fl. 2.239), haja vista
que ndo se estd questionando se tais aparelhos atenderam, ou ndo, as
especificacbes de seu respectivo e anterior edital (cujas cldusulas nem
sequer vieram reveladas nestes autos) . Em rigor, o que se busca, no
dmbito do Pregdo objeto do presente writ, é saber se a licitante
vencedora efetivamente atendeu aos requisitos minimos impostos
para o fornecimento dos produtos licitados. 12. Uma vez que a licitante
que apresentou o menor pre¢o global ndo atendeu as especificacbes
técnicas dos produtos licitados, ndo poderia ter sido habilitada no
pregdo em tela, muito menos ser declarada vencedora, a teor do que
dispde o edital do certame, em seus itens 6.7 ("A proposta deverd
obedecer rigorosamente as especificagées constantes do Anexo 1,
parte integrante deste edital, sob pena de desclassificacdo do item em
desacordo") e 7 .2.3 ("Serd desclassificada a proposta da licitante que:
[...] Ndo atender as especificacbes minimas dos produtos/servicos,
exigidas neste Edital"). 13. Recurso ordindrio provido em parte, a fim
de reformar o acdrddo recorrido e conceder a seguran¢a para
reconhecer, no Gmbito do inquinado Pregéo Presencial n. 1.511/2018,
a nulidade da decisdo que habilitou e classificou a licitante AIR LIQUIDE
BRASIL LTDA., tanto quanto a invalidade dos efeitos que, em
desdobramento, dela tenham decorrido, devendo-se, a tempo e modo,
retomar o curso do aludido pregéo, nos exatos termos previstos no art.
42 inc. XVI, da Lei n . 10.520/02. &rifo nosso
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(STJ - RMS: 62150 SC 2019/0318572-0, Relator.: Ministro SERGIO
KUKINA, Data de Julgamento: 08/06/2021, T1 - PRIMEIRA TURMA,
Data de Publica¢do: DJe 21/06/2021)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTO FALTANTE.
HABILITACAO.  POSSIBILIDADE. VINCULACAO A0  EDITAL.
FORMALISMO MODERADO. ISONOMIA. VIOLACAO. INOCORRENCIA.
DESPROVIMENTO. 1. A vinculagéo ao instrumento licitatorio é um dos
principios que regem as licitagbes. A partir dele, tem-se que o edital é
a "lei da licitagGo" e, portanto, as regras ld estabelecidas devem ser
seguidas tanto pela Administracdo quanto pelos licitantes,
assegurando-se a legalidade, a transparéncia e a isonomia no
procedimento licitatorio. 2. NO ENTANTO, SEM DESCUIDAR DAS
REGRAS ESTABELECIDAS NO EDITAL, O ATUAR A ADMINISTRACAO
PUBLICA DEVE SER REGIDO PELO PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO, O QUAL, INCLUSIVE, RESTOU POSITIVADO NO ART. 12
DA LEI 13.144/2021. "O EDITAL NAO E O FIM EM SI MESMO"
(ACORDAO 1211/2021 - PLENARIO, JULGADO EM SESSAO DE
26/05/2021). 3. No caso dos autos, o objetivo da exigéncia
(comprovag¢do da capacidade econémico-financeira do licitante)
poderia ser atingido mediante andlise do documento ja apresentado
(Balango Patrimonial e Demonstragcées Contdbeis do Exercicio de 2022)
no momento previsto no edital. Assim, o documento faltante (Balanco
Patrimonial e Demonstracées Contdbeis do Exercicio de 2021) referia-
se a condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta
(condigdo pré-existente), RAZAO PELA QUAL PERMITIR SUA JUNTADA
POSTERIOR NAO FERE OS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E IGUALDADE
ENTRE AS LICITANTES E, TAMPOUCO, DE VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 4. A DESCLASSIFICACAO DO
LICITANTE, SEM QUE LHE FOSSE CONFERIDA OPORTUNIDADE PARA
SANEAR 0OS SEUS DOCUMENTOS DE HABILITACAO, E QUE
RESULTARIA EM OBJETIVO DISSOCIADO DO INTERESSE PUBLICO,
ESPECIALMENTE QUANDO APRESENTADA A PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA A ADMINISTRACAO PUBLICA. 5. Apelo desprovido.
(TRF-4 - AC - Apelacdo Civel: 50015635320244047113 RS, Relator:
ROGER RAUPP RIOS, Data de Julgamento: 04/02/2025, 32 Turma, Data
de Publicagéo: 05/02/2025)

3.5. DA NECESSIDADE DE ANULAGAO DA FASE EXTERNA
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Como ja apontando nos tépicos anteriores, a conducdo do certame
revela-se maculada por vicio insanavel, uma vez que a desclassificacdo perpetrada pela
Administracdo afrontou de maneira direta os principios da legalidade, da vincula¢do ao
instrumento convocatério e da isonomia, previstos na Lei Federal n2 14.133/2021,
comprometendo a integridade, a moralidade e a lisura de toda a fase externa do

procedimento licitatdrio.

COM EFEITO, DIANTE DA GRAVIDADE DAS IRREGULARIDADES
CONSTATADAS, NAO SE TRATA DE MERA REAVALIACAO DO JULGAMENTO, MAS DE ViCIO
MATERIAL E SUBSTANCIAL, INSUSCETIVEL DE CONVALIDAGAO, O QUE IMPOE O
RECONHECIMENTO DA NULIDADE DE TODA A FASE EXTERNA DO CERTAME E O
CONSEQUENTE RETORNO A FASE INTERNA, PARA A RECONSTITUICAO DA LEGALIDADE E A
PRESERVACAO DO INTERESSE PUBLICO.

Tanto nos termos do art. 147, do diploma legal supracitado, como
também é cedico que os atos administrativos eivados de ilegalidade devem ser declarados
nulos, de oficio ou por provocacao, sempre mediante decisdo devidamente motivada, como

forma de assegurar o controle de legalidade e a observancia do regime juridico administrativo.

Em harmonia com esse entendimento, a SUmula n2 473 do Supremo

Tribunal Federal, transcrita literalmente, consagra o principio da autotutela administrativa:

“O Poder Administrativo pode anular seus prdprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial.”

Assim, EM ESTRITA OBSERVANCIA AO PRINCiPIO DA AUTOTUTELA E
A LEGALIDADE ADMINISTRATIVA, imp&e-se a ANULAGAO INTEGRAL DA FASE EXTERNA DO
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CERTAME, como medida necessdria a restaura¢ao da lisura, da transparéncia e da

legitimidade do procedimento licitatério.

4. DO PEDIDO

Ante todo o exposto, requer-se o RECEBIMENTO E REGULAR
PROCESSAMENTO DAS PRESENTES RAZOES RECURSALIS, para que, NO MERITO, LHES SEJA

DADO INTEGRAL PROVIMENTO, a fim de que seja RECONHECIDA A NULIDADE DE TODA A

FASE EXTERNA DO CERTAME LICITATORIO, em razdo das ilegalidades e vicios insanaveis que
macularam o procedimento, nos termos do art. 147, da Lei Federal n? 14.133/2021, com a
consequente determinacdo de seu refazimento desde o inicio, em observancia aos principios
da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do devido processo

administrativo.

Termos em que,

P. E. Deferimento

Sao Paulo, 11 de novembro de 2025.
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