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DECISAO

Pregio Presencial SRP 037/2021

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de servigos médicos de clinica geral,
especializados e plantdes médicos para atendimento de demanda da Secretaria Municipal de Satude

do Municipio de Tancredo Neves, Bahia

Impugnante: COOPERATIVA DE TRABALHO EM ASSISTENCIA SOCIAL E SAUDE DO
ESTADO DA BAHIA

SERVIDA COOPERTATIVA DE TRABALHO DOS PROFISSIONAIS DE
SAUDE

Trata-se de procedimento licitatorio, modalidade Pregdo Presencial para registro de
pregos de n® 037/2021, que tem por objeto o registro de pregos para futura e eventual contratagdo
de servigos médicos, no qual a Cooperativa de Trabalho em Assisténcia Social e Satide do Estado
da Babhia, inscrita no CNPJ n°® 20.971.571/0001-80, e a SERVIDA Cooperativa de Trabalho dos
Profissionais de Saude, inscrita no CNPJ n°® 11.189.168/0001-03, apresentaram impugnagio,

requerendo a retificagdo do edital para excluir a vedagdo de participagdo de cooperativas.

Pontua a impugnante Cooperativa de Trabalho em Assisténcia Social e Saude do
Estado da Bahia que “Percebe-se que da analise do edital, que esta Municipalidade fez consta
ILEGALMENTE vedagé&o a participagéo de cooperativas, conforme dispde item 2.6”.

Complementa a mesma impugnante que “tal exigéncia no que tange a vedacéo da
participacdo de cooperativa, revela-se em flagrante ilegalidade, abusividade, onde € possivel,
inclusive, identificar o direcionamento da licitacdo - fato este que se constitui em CRIME e
FRAUDE”.

Destaca a mesma impugnante dispositivos legais que vedam a proibi¢do de
participacdo de cooperativa em procedimentos licitatorio, bem como entendimentos de Tribunais

de Contas, normas técnicas € mesmo decisdes judiciais no mesmo sentido.

Ja a Cooperativa SERVIDA argumenta que “Cooperativa de Trabalho em
Assisténcia Social e Salde do Estado da Bahia” e que a vedagéo frustra o carater competitivo da
licitagdo.
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Conclui esta cooperativa que “Portanto fica demonstrado que o Edital de Licitacao
— Pregdo Presencial n® 015/2021, em seu item 3.2.11, ora impugnado, contem clausula que
indevidamente veda a participacdo das cooperativas na licitagcdo, em clara ofensa de direito
liquido e certo desta licitante (art. 27, Lei 8.666), e deve ser revisto para excluir a vedagéo
rechacada”.

Tem-se que as duas impugnacdes trazem o mesmo fundamento juridico para
impugnar o mesmo edital, de forma que adequado o tratamento conjunto, aplicando as mesmas

razoes de decidir.
E o que importa relatar, DECIDIMOS.

Apesar da relevancia dos fundamentos suscitados nas impugnagdes temos, com
todo o respeito, que ndo prosperam.

A tese juridica utilizada como fundamento nas impugnagdes estd correta e
representa o entendimento pacifico dos Tribunais Judiciais e de Contas, constando, também, de
normas técnicas atinentes a matéria.

Contudo, deixa os impugnantes de fazer a subsunc¢do dos fatos a tese juridica
utilizada como fundamento, de forma que ndo ha correlacdo ldgica entre o questionamento e os
fatos concretos. Os fatos ndo se adéquam a tese juridica suscitada na impugnagdo no caso
especifico.

As circunstancias faticas constantes do edital e a propria natureza dos servigos a
serem prestados implicam em uma vedacio legal a participacdo de cooperativas no caso
concreto, de forma que néo se trata de abuso administrativo, mas o estrito cumprimento das normas

legais.

O que a legislagdo veda ¢ a criacdo de obstaculos imotivados para a participagdo de
cooperativas em procedimentos licitatorios. E foi apenas nesta perspectiva que trabalham as
impugnagdes, inclusive uma delas (COOPASAUD) trazendo jurisprudéncias e normativos, sem,
contudo, apontar as ressalvas constantes da mesma jurisprudéncia que colaciona e das normas

juridicas que transcreve.

Consoante a Simula 281 do Tribunal de Contas da Unido “E vedada a participacio
de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado
no mercado em geral, houver necessidade de subordinag&o juridica entre o obreiro e o contratado, bem
como de PESSOALIDADE e HABITUALIDADE”

No mesmo sentido, o artigo 5° da lei 12.690/2012 estabelece que “A Cooperativa
de Trabalho n&o pode ser utilizada para intermediacdo de méo de obra subordinada”.
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Consta do edital a necessidade de que os servicos sejam prestados com
HABITUALIDADE, PESSOALIDADE ¢ SUBORDINACAO como forma a atender a legislagio

e o interesse publico, de forma que estes elementos, imprescindiveis para a contratacdo no caso

concreto, afastam a possibilidade de os servigos serem prestados por cooperativas.

Alias, ha situagdes em que a pessoalidade e subordinagio séo intrinsecas a propria
natureza da prestagdo dos servigos. Neste sentido, os médicos dos ‘PSF/ESF’ necessitam ser
cadastrados e vinculados NOMINALMENTE a referida unidade de atendimento no CNES,
de forma que a alteragdo deveria ser precedida de alteragdo do cadastro.

Havera uma necessaria e obrigatéria vinculagdo de um profissional especifico a
execugdo dos servigos, sendo que a prestacdo de servigo por cooperativa presume a livre
alternincia/rodizio de profissionais executores dos servicos.

Assim, obviamente que ha o carater da pessoalidade na prestagdo do servigo, ndo
sendo adequado que o mesmo seja prestado por uma COOPERATIVA, inclusive porque nio pode
ser o objetivo da Cooperativa atuar empresarialmente.

No caso concreto, teria que fornecer profissional especifico e obrigar a vinculagio

nominal deste profissional em cadastro referente a unidade de saude, o que necessita de vinculo
de subordinag@o entre o profissional e a cooperativa, visto que ndo pode haver alternancia do

exercicio da profissao.

Da mesma forma, os médicos a trabalharem no hospital municipal deverdo ser de
forma fixa, ndo se admitindo a alteragdo ao alvedrio da contratada, o que, também, ¢ Obice a
prestagdo por meio de cooperativas. Os servigos sdo habituais e continuos, vinculando os
profissionais.

Observa-se que toda a jurisprudéncia e normas colacionadas nas impugnagdes
sempre fazem justamente esta ressalva. Todas sempre vém circunstanciadas pela locucdo
subordinativa condicional “desde que”, a qual é ignorada na fundamentagio das impugnacdes.

Veja-se, neste sentido, a norma colacionada na propria impugnacdo da
COOPESAUD referente a IN 05/2017 SEGES/MP:

Art. 10. A contratacdo de sociedades cooperativas SOMENTE podera ocorrer
guando, pela sua natureza, o servico a ser contratado evidenciar:

I - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a
ndo demandar relacéo de subordinacgdo entre a cooperativa e 0s cooperados, nem
entre a Administracao e os cooperados; e
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Il - que a gestdo operacional do servico seja executada de forma compartilhada

ou em rodizio, em que as atividades de coordenagao e supervisao da execugdo dos

servigos e as de preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n° 8.666, de 1993,

sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada ou aleatéria, para que

tantos quanto possiveis venham a assumir tal atribuicao.

No caso, como posto no edital, ndo é possivel, para o caso concreto, uma execucdo
compartilhada e em rodizio dos profissionais a serem contratados, sendo imprescindivel a
pessoalidade e vinculac@o dos profissionais, inclusive em sistemas cadastrais da satde.

Assim, ndo se trata de ilegalidade da administragdo. Ao contrario, se trata de estrito
cumprimento da norma legal.

Permitir a participacdo de cooperativa estaria permitindo uma ilegitima
desnaturag@o da substancia do cooperativismo e, por conseguinte, uma burla a legislago.

Toda a jurisprudéncia colacionada pelos impugnantes faz a mesma ressalva a que
se alinha o edital da licitagdo.

Assim, ndo se trata de querer afastar a cooperativa por quaisquer razdes, mas sim
de dbice legal a prestagdo de servigo cooperado para atendimento da demanda que a administragido
necessita. O caso concreto autoriza o tratamento diferenciado, visto ser o estrito cumprimento da
legislagao.

Por estas razdes ¢ que se afirmou que, apesar de o argumento juridico das
impugnacdes ser valido, ndo ha subsuncdo dos fatos concretos ao referido argumento, de forma
que impera a improcedéncia das impugnagdes.

Diante de tudo que exposto, por todos os fundamentos, considerando que os
servigos, no caso concreto, ndo podem ser prestados de forma compartilhada ou em rodizio de
profissionais, com alternancia entre profissionais cooperados de forma alternada ou aleatdria, bem
como a necessidade de pessoalidade e subordinacdo dos profissionais executores dos servigos,
julgamos as impugnacdes totalmente improcedentes, mantendo-se o edital em todos os seus
termos.

Presidente Tancredo Neves, 28 de setembro de 2021.
Antonio Jorge Machado Pereira
Pregoeiro Oficial
Portaria 01/2021
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