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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02/2025

2
COMISSAO ESPECIAL — PORTARIA N°. 064/2025 %; &
INTERESSADO — JAN GONCALVES MUNIZ FERREIRA %;;} ‘\é'
OBJETO: NULIDADE DE ESTABILIDADE ECONOMICA 4"‘0,, 0‘*‘\

DESPACHO: DECISAO ADMINISTRATIVA REJEITA O RECURSO INTERF%QTO PELO
SERVIDOR JAN GONGALVES MUNIZ FERREIRA NO AMBITO DO PAD N° 002/2025

O PREFEITO MUNICIPAL DE IBIRATAIA, Estado da Bahia, no uso das atribuicdes legais
que me so conferidas pelo art. 66, inciso VI, da Lei Organica Municipal, e:

CONSIDERANDO os elementos constantes do Processo Administrativo — PAD n°
002/2025, instaurado por meio da Portaria n® 064/2025, para apura¢io da regularidade
da concessé&o de estabilidade econdmica ao servidor Jan Gongalves Muniz Ferreira, com
fundamento no art. 69 da Lei Municipal n® 967/2011;

CONSIDERANDO o relatério final da Comissao Processante, que concluiu pela irregulari-
dade da concesséo do beneficio, apontando, inclusive, afronta & Emenda Constitucional
n°®103/2019, bem como a inexisténcia de tempo de servigo suficiente em cargo comissi-
onado para justificar a concessao da estabilidade econémica:

CONSIDERANDO o teor do recurso administrativo interposto pelo servidor em 02 de junho
de 2025, por meio de advogado regularmente constituido, no qual se alega, em sintese:
(i) nulidade por suposto cerceamento de defesa; (i) auséncia de prorrogacéo vélida de
prazo para concluséo do PAD; (iii) auséncia de publicagdo formal do ato de prorrogacéo;
(iv) nulidade do parecer juridico e do Decreto n® 5.861/2025;

CONSIDERANDO que as alegagdes de nulidade ndo encontram respaldo juridico, visto
que:

a) a Comissdo atuou dentro dos limites legais, tendo sido assegurado ao servidor ¢
exercicio pleno do contraditorio e da ampla defesa;

b) O pedido de prorrogacéo dos trabalhos foi tempestivamente feito e deferido pelo
Chefe do Poder Executivo, sendo desnecessaria a publicagéo no Diario Oficial para
validade interna do ato, dada sua natureza meramente acministrativa e instrutéria;

¢) Ainvocagdo de auséncia de assinatura na decisdo de prorrogagdo nio invalida o
ato, uma vez que a materializagao da decisao se deu mediante sua juntada aos autcs
e continuidade regular dos trabalhos da comisséo;

d) O parecer juridico final possui valor juridico, independentemente da auséncia de
nome legivel no documento, pois foi formalmente juntado aos autos com presuncao
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de legitimidade dos atos administrativos: % Ry - iy
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e) AECnN®103/2019 é norma constitucional de aplicacéo imediat@e cogente, cu]a con- &
3 ~ . . ¢4
sideragéo pela Comiss&o Processante n&o configura inovagao inlayida, mas ww‘
ver funcional da Administragao em aplicar corretamente a legislacao ‘
CONSIDERANDO, por fim, que a argumentag&o trazida no recurso ndo infirma os funda-
mentos do Relatério Conclusivo da Comissao, tampouco os vicios apontados comprome-

tem a validade dos atos administrativos praticados no curso do processo:

CONSIDERANDO que Instaurado o processo Administrativo em referéncia, apds citacéo

e apresentagao de defesa, com documentos, observado, portanto, o devido processo le-

gal e contraditério, a Comissao nomeada expediu RELATORIO CONCLUSIVO, opinando

; pela declaragéo de nulidade da estabilidade econdémica concedida ao servidor Jan Gon-
calves Muniz Ferreira, nos termos nele consignados;

CONSIDERANDO que encaminhado o Relatério ao Executivo, emitido Parecer Juridico,
foi acolhido o Relatorio e proferida decisdo declarando a nulidade da concesséo da esta-
bilidade econémica ao servidor, em especial pela ndo observancia do prazo de 10 anos
em cargo comissionado exercido no municipio e pelo disposto na EC n. 103/2019;

CONSIDERANDO que que n&o procede o inconformismo do recorrente, uma vez que o
Relatério Conclusivo da Comiss&do observou todos os principios legais pertinentes, nele
indicando todos os fundamentos necessérios para a conclusdo do Relatério, ponto a
ponto, item por item das razdes e fundamentos arguidos na defesa, como devidamente
observado da analise do relatério mencionado.

CONSIDERANDO que embora mencionando eventual perda de prazo na apresentagao
da defesa, ainda assim a Comissao decidiu por acolhé-la, examinando-a e apreciando to-
dos os pontos nela consignados;

CONSIDERANDO gue o Relatério, expressamente, apreciou as razdes apresentadas pelo
defendente, inclusive suas preliminares, ndo se podendo falar em omissdo e/ou nulidade
processual por conta dessa alegacgao indevida de nao acolhimento da defesa por intem-
pestividade;

CONSIDERANDO que nao procede a alegagao do recorrente no sentido de que o PA se
reveste nulidade por auséncia do devido processo legal, ampla defesa e contraditério.
Essa alegacdo tem por base a suposta omissdo da Comissdo ao néo abrir vista dos docu-
mentos ao servidor, por seu advogado, uma vez que a Comissdo sobre esse tema também
se pronunciou no Relatério, nele consignando também expressamente de que embora
apresentados documentos, a questéo discutida no PA seria matéria eminentemente de
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direito, sendo dispensavel a concessao de vistas e a realizagdo désitiva de testemuinha;
-,
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CONSIDERANDO a inexisténcia de 10 anos de efetivo exercicio do Sy or erq’.gaﬁ&)
comissionado no municipio de Ibirataia, o que n&o ocorreu antes de 13 de novembro de
2019, data em que entrou em vigor a Emenda Constitucional n® 103/2019;

CONSIDERANDO que o Decreto que concedeu a Estabilidade ac Servidor tempo de ser-
vigo prestado ao Municipio de Ipiad, utilizado para composigao dos 10 anos utilizados para
concessao da estabilidade, vez que essa questio, portanto, € matéria de documento e
esta devidamente comprovada nos autos;

CONSIDERANDO que improcede a irresignagao do servidor quanto a eventual desvio de
finalidade da Portaria de Nomeag&o da Comiss&o, vez que nela constou expressamente
de que seu objeto era a apuragédo de eventual ilegalidade na concessao da estabilidade
econdmica ao servidor, sobretudo o tempo de servigo de 10 anos em cargo comissionado
no Municipio;

CONSIDERANDO que a Portaria fala em ILEGALIDADE, abrangendo a questo fatica, 10
anos de tempo de servico em cargo comissionado, como também a questao da legislagéo
aplicavel, tendo em vista que o periodo aquisitivo se daria antes de 13 de novembro de
2019 quando da vigéncia da EC 103/2019;

CONSIDERANDO qgue nao foi observada a edigdo da EC 103/2019, vigente ao tempo da
concessao da estabilidade ao servidor, que suprimiu a concessao do beneficio da Estabi-
lidade Econdmica ao servidor publico em nivel nacional,

CONSIDERANDO que n&o houve, portanto, ilegalidade ou desvio de finalidade na apreci-
acao dos fatos, fundamentos e emisséo do Relatério Conclusivo pela Comissao;

CONSIDERANDO que mais uma vez se repete o entendimento esposado pela Comissao
foi de que a matéria era de direito e comportava julgamento antecipado, sem necessidade
de produc¢ao de prova oral, matéria devidamente fundamentada e acompanhada da indi-
cagao de lei e jurisprudéncia dos Tribunais Superiores;

CONSIDERANDO que o julgado se deu puramente com base nos principios basilares da
Administracdo Publica, em especial o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publici-
dade e eficiéncia, robustecido pela prova documental, e que a matéria & puramente de
direito, portanto, ndo houve atropelo ao devido processo legal, como quer induzir o ‘ecor-
rente, ndo tampouco houve cerceamento de defesa, pois os documentos colacionados e
mencionados no recurso ndo amparam a alegagdo de nulidade, pois que, repete-se, o
julgamento decorreu da existéncia de matéria de direito, nao servindo os documentos para
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fundamentagao controverso ao relatério;

CONSIDERANDO que a alegag&o de excesso de prazo, tal alegagé‘@\jambém nao enc@fv
tra amparo legal para declaragZo de nulidade do Processo Administré’tﬁ@eg&g&{géﬁcia.
Foi requerida a dilagao do prazo por mais 60 dias, tendo a comisséo prosseguindo com a
pratica dos atos decorrentes, todos praticados com notificagdo ao servidor e seu advo-
gado, que, em momento algum, alegou nulidade dos atos e do processo, inclusive em
momento algum se alegou prejuizo para a defesa, tendo em vista que de fato n3o houve:

Considerando que, sobre esse tema, o Superior Tribunal ja expediu a SUMULA 592. Ve-
jamos: Sumula 592-STJ: O excesso de prazo para a concluséo do processo administrativo
1 disciplinar s6 causa nulidade se houver demonstragéo de prejuizo a defesa.

Considerando que a jurisprudéncia do STJ é pacifica sobre auséncia de nulidade do PA
por excesso prazal, como verificado dos seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. POLICIAL CIVIL ESTADUAL. DELITO

ADMINISTRATIVO TAMBEM APURADO COMO CRIME DE CONCUSSAOQ. ALE-

GAGOES DE NULIDADE DO PROCESSO DISCIPLINAR. PROVAS EMPRESTA-

DAS. CABIMENTO. EXCESSO DE PRAZO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE

DANOS. PENALIDADE DE DEMISSAQ. INCIDENCIA DA NORMA APLICAVEL

COM RELAGAO AOS FATOS APURADOS. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DA

PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE DIREITO Li-

QUIDO E CERTO.

1. Cuida-se de recurso ordinario interposto contra acérddo que denegou a segu-
N ranga em pleito mandamental em prol da anulagado de processo administrativo dis-

ciplinar que resultou na demissdo dos recorrentes, policiais civis estaduais.

2. Descreve-se nos autos que os policiais civis foram indiciados por participar em
| concussao contra lojista; as alegagdes de nulidade estédo cingidas ao empré stimo
de provas, ao excesso de prazo e a dissociagao das penalidades e das provas, bem
como a inaplicabilidade da Lei Estadual para fundamentar a penalidade.

3. Ha sintonia entre as partes do processo penal e os fatos que deram origem aos
dois processos, assim como existem outras provas nos autos do PAD a corroborar
as provas emprestadas. As referidas provas foram transladadas por meio da devida
autorizag¢do do juizo criminal e submetidas ao contraditério, tendo havido direito de
defesa. A Primeira Secao do STJ tem aceitado o empréstimo de provas, desde que
haja atengdo ao devido processo legal e ao contraditdrio.
Precedentes: MS 17.472/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Se¢ao, DJe
22.6.2012; MS 15.787/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Segado, DJe
6.8.2012; e MS 16.122/DF, Rel. Min. Castro Meira, Primeira Segéo, DJe 24.5.2011.
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4. E pacifica a jurisprudéncia no sentido de que o eﬂpola%do prazo - em proces- .
sos administrativo disciplinares - ndo enseja por si s6 nuIidaA ao feito. O excesso QS"’J
de prazo s6 tem o cond&o de macular o processo administraﬁ sua duracéo &
reverter em evidenciado prejuizo, ao sabor do brocardo "pas de nu mMﬁef“.
Precedentes: MS 16.815/DF, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, Primeira Secdo, DJe
18.4.2012; e MS 15.810/DF, Rel. Min. Humberto Martins, Primeira Secdo, DJe
30.3.2012.
5. Ademais, no caso em tela, nota-se que, proximo ao fim do prazo, os recorrentes
demandaram a oitiva de mais testemunhas de defesa (apenso 14: fls. 46-49, e-
STJ), o que fez com que a autoridade viesse a deferir pedido de dilagao temporal,
e fica evidente que a dilag&o ocorreu para ampliar o direito de defesa dos recorren-
tes.
|| 6. O relatério final da comissdo consubstancia que os recorrentes incorreram em
delitos administrativos que, nos termos do diploma legal aplicavel, Lei Estadual n.
6.425/1972, enseja a aplicagdo da pena demissional. Ndo ha evidéncia de despro-
| porgao ou de violagdo da razoabilidade na punigdo, tdo somente a incidéncia da
‘ norma legal cabivel.Recurso ordinario improvido.
(RMS 33.628/PE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 02/04/2013, DJe 12/04/2013).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PROCESSO DISCIPLINAR.
LEGALIDADE DA COMPOSICAO DA COMISSAO PROCESSANTE. EXCESSO DE
PRAZO. AUSENCIA DE PREJUIZO PARA A DEFESA. OBEDIENCIA AOS PRINCI-
PIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LE-
GAL.

-~ 1. N&o houve vicios na composicao da comissao processante, que seguiu, inteira-
mente, os ditames do art. 137 da Lei Complementar estadual n® 58/2003.
2. "Esta Corte de Justica firmou entendimento de que o excesso de prazo para a
concluséo dos trabalhos, quando ndo trouxer prejuizo ao exercicio de defesa do
servidor, ndo gera nulidade do processo administrativo disciplinar" (RMS
35.458/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe 26/05/2014).
3. "Anulado o processo administrativo disciplinar, desaparecem seus efeitos do
mundo juridico, ndo obstante sejam aproveitadas as provas produzidas em seu
bojo" (AgRg no MS 13.242/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
TERCEIRA SECAO, DJe 26/08/2008).
4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, "a discussao sobre o alsance
e a consisténcia das provas que serviram de base a conclusao adotada pela co-
missao processante revela-se inadequada a via estreita do mandado de seguranga
- que exige prova pré-constituida e inequivoca do direito liquido e certo invocado -
, sendo certo, outrossim, que o controle jurisdicional dos processos administrativos
restringe-se a regularidade do procedimento, & luz dos principios do contraditério,
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da ampla defesa e do devido processo legal, sem analise d(%,mérito administrativo"
(MS 16.530/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIM'@@A SECAQ, DJe
30/06/2011; MS 17.515/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAV.
SECAOQ, DJe 03/04/2012).

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 43.589/PB, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SE-
GUNDA TURMA, julgado em 03/09/2015, DJe 17/09/2015)

i

CONSIDERANDO que a Comissdo no Relatorio Final também discorreu sobre esse as-
sunto, indicando que nao ha nulidade sem prejuizo, na oportunidade juntando jurisprudén-
cia dos Tribunais Superiores, e que nesse sentido, o excesso prazal ndo pode ser raotivo
de nulidade processual, se dele nfo resultou prejuizo para ao interessado, tanto n&o re-
sultou, que se quer foi alegado prejuizo nas razdes de recurso;

CONSIDERANDO que o recurso interposto pelo servidor ndo apresenta questdes de mé-
rito, apenas questdes preliminares, todas sem qualquer amparo legal, que justifique pos-
sivel mudanga ao caso concreto;

CONSIDERANDO por fim, que a argumentagéo trazida no recurso nio infirma os funda-
mentos do Relatério Conclusivo da Comissao, tampouco os vicios apontados comprome-
tem a validade dos atos administrativos praticados no curso do processo, resolve por meio
deste

DECISAO:

Rejeitar integralmente, por seus préprios fundamentos, o recurso interposto pelo servidor
Jan Gongalves Muniz Ferreira, mantendo-se integras as conclusdes do Relatério Final da
Comissao Processante, substanciado pela robusta documentagao constante dos autos do
Processo Administrativo n°. 002/2025, pelo Parecer Juridico, e os efeitos do Decreto n°
5.861/2025, de 14 de maio de 2025 que anulou para todos os fins de direito o Decreto
5.229, de 05 de janeiro de 2024 que concedeu irregularmente a estabilidade econdémica
ao impetrante, tendo em vista que em sua pega recursal, o servidor alega, em sintese, a
nulidade do processo administrativo por:

I suposto cerceamento de defesa;

II.  auséncia de manifestagado sobre documentos e fatos novos, notadamente quante a
aplicagdo da Emenda Constitucional n® 103/2019;

Ill.  auséncia de publicagéo e assinatura da decisao de prorrogagéo do prazo para con-
cluséo dos trabalhos da comisso;

IV. irregularidades formais no parecer juridico que fundamentou o Decreto n°
5.861/2025.
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Apbs analise detida dos autos, ndo se verifica a existéncia de vicios &Qazes de compro- &
meter a legalidade ou legitimidade do procedimento administrativo. A CM%PM
sante atuou dentro dos limites legais e estatutarios, assegurando ao servidor o exercicio
pleno do contraditério e da ampla defesa, conforme demonstrado na juntada de defesa,
manifesta¢des, requerimentos e protocolos constantes nos autos.

Quanto a prorrogagéo do prazo para conclusdo dos trabalhos, o pleito foi tempestivamente
formalizado e deferido por esta Chefia do Executivo, o que se demonstra pela juntada do
respectivo despacho aos autos. Ainda que ausente a publicac&o no Diario Oficial, trata-se

de ato instrutério interno que nao exige tal formalidade para a sua eficacia no ambito ad-
ministrativo interno.

As demais alegagdes — como a nulidade do parecer juridico, a auséncia de intimagao
especifica sobre a EC n°® 103/2019 ou a auséncia de manifestagao final antes da edicdo
do Decreto n°® 5.861/2025 — nao prosperam, porquanto a Administragdo possui o dever
de aplicar a legislagao vigente, inclusive de ordem constitucional, independentemente de
provocagao. Ademais, nao houve prejuizo comprovado a defesa, razdo pela qual réo ha
que se falar em nulidade.

Diante do exposto, ratifico o decisério mantendo integralmente os fundamentos do Rela-
torio Final da Comiss&o Processante e a validade do Decreto n° 5.861/2025, que revogou
a estabilidade econdmica anteriormente concedida com base em fundamentos juridicos
insubsistentes apos a EC n° 103/2019.

Indefiro, portanto, o recurso interposto pelo servidor Jan Gongalves Muniz Ferreira.

Publique-se, notifique-se o interessado e dé-se ciéncia a Comissdo Processante.

Ibirataia/BA, 16 de junho de 2025.

Alexsandro Freitds Silva
Prefejto Munigipal
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