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4" ATA TOMADA DE PRECO N° 001/2022

Ata TOMADA DE PRECO n° 001/2022, vinculado a0 PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 016/2022,
que visa 4 realizagio da CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE ENGENHARIA NA PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO EM VIAS
NO MUNICIPIO DE IBIRATAIA - BAHIA, CONFORME TERMO DE CONVENIO N° 070/2021
JUNTO A CONDER. Ao vigésimo oitavo dia do més de margo de 2022, as onze horas, na sala da
Comissdo de Licitagdo, situada na Praga 10 de Novembro, n° 09, Nova Ibirataia de Cima, CEP — 45.580-
000, Ibirataia — Bahia, reuniu-se a Comissdo Permanente de Licitagio, composta por: Nilton Novaes Silva
Janior, Presidente, ¢ seus membros, Marluir da Silva Santos ¢ Rafaella Melo de Oliveira, designados
através do Decreto de n°. 104/2022, para a condugéo dos trabalhos relativos ao envelope “B” (PROPOSTA
DE PRECO), anilise e decisdo sobre classificagao das propostas. Pelo exposto neste momento a comissao
apos analise dos registros que as licitantes fizeram, e, com base no parecer de andlise técnica emitido pelo
engenheiro YAN ROCHA DE SANTANA, Engenheiro Civil, Crea/Ba 051864620-3, decide por
DESCLASSIFICAR a proposta da empresa, DAM CONSTRUTORA INCORPORADORA EIREL-
EPP por ndo apresentar orgamento analitico e declaracdes da proposta, ndo atendendo aos itens 9.1
“e”,’f","g” do instrumento convocatério, DESCLASSIFICAR a proposta da empresa TEKTON
CONSTRUTORA LTDA por ndo apresentar or¢amento analitico, ndo atendendo aos itens 9.1 “¢” do
instrumento convocatério. Ato continuo processada & analise de todas as Propostas de Pregos apresentadas

pelas empresas, realizando a classificagio e julgamento para o Lote, conforme quadro a seguir:

Classificag¢io Empresas Habilitadas VALOR R$

o1 LIFE SOLUCOES EM CONSTRUCOES E SERVICOS RS 817.797,61
LTDA

02 ULTRATEC EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES R$ 868.401,10

03 AGATHA CONSTRUTORA & PRESTACAO DE RS 901.821,44
SERVICOS LTDA EPP

04 ENOVA CONSTRUTORA E CONSULTORIA LTDA RS 912.637,60

05 SPAC CONSTRUTORA LTDA R$ 953.230,21

Pelo exposto conforme ordem de classificagdo a comissdo decide declarar como vencedora a empresa
LIFE SOLUCOES EM CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA vencedora deste certame com o
valor de RS 817.797,61 (oitocentos e dezessete mil setecentos e noventa e sete reais e sessenta e
um centavos). Ato continuo por encerrar a sessao, registrando que de logo fica aberto prazo legal para
interposigio de recursos das licitantes interessadas no tocante a proposta de prego, havendo recurso a
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comissio abrird prazo para contrarazdes dos interessados e apos os devidos prazo, publicara em diario
oficial resultado e data para sessio de abertura de proposta. Nada mais havendo, eu, Nilton Novaes
Silva Junior, Presidente, lavro a seguinte Ata que apos lida e assinada por todos, dando por encerrada a
sessdio, as onze horas e cinquenta minutos.////H/IHHIHITI
Nilton No¥aes Silva Janior
Pr¢sidente g
‘\\
Mafthir da'Silva Santos R\ﬁfae\l‘l;Melo' Oliveira
Membro “Membr
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Pregéo Eletrénico

Prefeitura Municipal de Ibirataia
Estado da Bahia

CNPJ: 14.131.569/0001-09 NOSSA TERRA, NOSSO ORGULHO

IBIRATAIA

AVISO DE CONVOCAGAO

O MUNICIPIO DE IBIRATAIA - BAHIA, através de seu Pregoeiro, torna publico aos interessados, e em especial
aos participantes do Pregéo Eletronico n® 032/2021, conforme sesséo ocorrida no dia 06 de outubro de 2021, que,
tendo em vista que a empresa vencedora do Lote 002 — compressor odontolégico 30l, da Ata de Registro de Preco
n°® 055/2021, ndo entregou o item requisitado por esta administracdo, bem como requereu a desisténcia do item,
a Secretaria de Saude aceitou a justificativa apresentada e acatou a desisténcia. Amparado na Legislagéo, fica
convocada a empresa SILVIO VIGIDO ME, classificada em segundo lugar para o Lote 002, para comparecer ao
setor de licitagdes do Municipio até o dia 04 de abril as 12:00 horas, e manifestar seu interesse de contratar o
item remanescente. A contratagdo se dara nas mesmas condigdes propostas no certame, inclusive quanto aos
precos atualizados em conformidade com o ato convocatério. A empresa devera apresentar proposta realinhada e
documentos de habilitacdo atualizados. Caso nédo aceite sera convocado(a) o(a) terceiro(a) classificado(a) e assim
sucessivamente até a conclusédo do processo. Demais informacdes na Prefeitura, localizada na P¢. 10 de Novembro,
n° 09, Nova lbirataia, CEP: 45.580-000 tel. (73) 3537-2125 ou pelo e-mail: licitacao@ibirataia.ba.gov.br. Nilton
Novaes Silva Junior - Pregoeiro. Ana Cléia dos Santos Leal — Prefeita, Ibirataia-Ba, 29 de margo de 2022.
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Inexigibilidade

Prefeitura Municipal de Ibirataia
Estado da Bahia

CNPJ: 14.131.569/0001-09 'NOSSA TERRA, NOSSO ORGULHO

IBIRATAIA

Setor de Licitagoes e Contratos

TERMO DE RATIFICAGAO

A Prefeita Municipal de lbirataia — Estado da Bahia, depois de analisado o parecer juridico e, considerando a
legalidade do procedimento, julgamento, habilitacdo e resultado relativo a INEXIGIBILIDADE N°© 007/2022,
que tem como OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAGAO DE PALESTRA,
DUARANTE O EVENTO SEMINARIO DO CACAU — PREVENGCOES E ALTA PRODUTIVIDADE, A SE
REALIZAR NO MUNICIPIO DE IBIRATAIA — BAHIA NO DIA 29 DE MARCO DE 2022, PROMOVIDO PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA.

FUDAMENTO LEGAL — Art. 25, inciso I, da Lei Federal n°. 8.666/93, e alteragdes posteriores.

Resolve RATIFICAR E HOMOLOGAR o presente em favor da CONTRATADA: CONSULMAT-CONSULTORIA
MATA ATLANTICA AGROPECUARIA LTDA, estabelecido na Rua Almirante Tamandaré, 546, Centro, Itabuna -
Bahia, CEP 45.600-128, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) sob o numero
42.474.018/0001-75.

Ibirataia — BA, 25 de margo de 2022.

Ana Cléia dos Santos Leal
Prefeita Municipal

Praca 10 de Novembro, n° 09, Nova lbirataia de Cima, CEP — 45.580-000, lbirataia — Bahia
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Contrato

Prefeitura Municipal de Ibirataia
Estado da Bahia

CNPJ: 14.131.569/0001-09 'NOSSA TERRA, NOSSO ORGULHO

IBIRATAIA

Setor de Licitagoes e Contratos

EXTRATO DE CONTRATO

CONTRATO N°: 041/2022. PROCESSO N°: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 007/2022.
CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRATAIA.

CONTRATADO: CONSULMAT-CONSULTORIA MATA ATLANTICA AGROPECUARIA LTDA, CNPJ: 42.474.018/0001-
75.

OBJETO: REALIZAGAO DE PALESTRA, DUARANTE O EVENTO SEMINARIO DO CACAU — PREVENGCOES E ALTA
PRODUTIVIDADE, A SE REALIZAR NO MUNICIPIO DE IBIRATAIA — BAHIA NO DIA 29 DE MARCO DE 2022,
PROMOVIDO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA.

ASSINATURA: 25/03/2022.
VIGENCIA: 30/04/2022.
VALOR GLOBAL: R$ 2.370,00 (DOIS MIL TREZENTOS E SETENTA REAIS).

AS DESPESAS EM DECORRENCIA DO OBJETO DESTE CONTRATO CORRERAO ATRAVES DA SEGUINTE DOTAGAO
ORGCAMENTARIA:

UNIDADE

GESTORA FONTE PROJETO/ATIVIDADE ELEMENTO DE DESPESA

ADMINISTRATIVAS DA SEC. MUN, | 33:9.0.39.00 - OUTROS
10.01.000 0.2.42 /0.1.00 DE AGRICULTURA RECUR-SOS ’ SERVICOS DE TERCEIRO —
i PESSOA JURIDICA

HIDRICOS E MEIO AMBIENTE
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1. INTRODUCAO

Na Administracéo Pablica, entende-se que contratar melhor € planejar e fiscalizar melhor.

A gestdo, o acompanhamento e a fiscalizagéo do contrato sdo instrumentos imprescindiveis a
Administracdo na defesa do interesse publico, além de exigéncia legal conforme estabelece a Lei n°
8.666/93, Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, e deve pautar-se prioritariamente pelos
principios de eficiéncia e da eficécia.

A Administracdo, nos termos do art. 58, inciso I1l, combinado com o art. 67 da Lei 8.666/93,
tem o poder-dever de nomear um agente publico para fiscalizar e acompanhar a execucéo contratual,
registrando todos os acontecimentos, falhas e ocorréncias que poderdo existir. Um contrato
administrativo bem gerenciado e executado se torna um instrumento poderoso em beneficio do
interesse publico e de economia, com aplicacéo objetiva e eficaz dos recursos financeiros.

Este Manual esta sendo instituido por ser a fiscalizagdo dos contratos uma obrigacéo e se propde
a orientar e auxiliar todos aqueles que participam ativamente da execucdo e fiscalizacdo de contratos.
Acreditamos que 0 manual pode tornar a fiscalizacdo uma a¢do mais dindmica, trazendo informacées
sobre a realidade contratada.

Insta esclarecer que esta ¢ a primeira edi¢do deste manual no dambito da Administragdo do
Municipio de Ibirataia/BA, e que, portanto, ndo ¢ um documento pronto e acabado em si mesmo,
sendo passivel de atualizagdes, sempre que for constatado a necessidade de reformulagdes, visando o
aprimoramento das rotinas e revisdo dos processos.

A coordenacdo deste trabalno na Controladoria Interna é receptiva a sugestdes e
contribuigdes, entendendo que o presente trabalho pode funcionar como uma ferramenta efetiva, ndo
sO aos fiscais de contratos, como também a comisséo de licitagdo proporcionando maior clareza e
balizamento para sua rotina, servindo de referencial para futuras contratacbes, garantindo maior
eficiéncia, eficacia e efetividade.

Nao se pretende aqui inibir ou inviabilizar a atuag¢do dos fiscais, impondo regras e
comportamentos capazes de engessar o andamento da Administragdo, mas de fornecer elementos
consistentes, e procedimentos minimamente parametrizado, e de maneira transparente, com vista ao
desenvolvimento de agdes preventivas, que sdo sempre mais eficazes no controle da Gestdo Publica,
bem como de fornecer orientacdes capazes de proporcionar maior eficacia, eficiéncia e efetividade no
tocante a alocagdo dos recursos publicos.

Tudo isso com o escopo de garantir o melhor desempenho das fungdes do fiscal do contrato e
de responsabilidade diante da Administragdo Publica.
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2. OBJETIVOS EDIRETRIZES

2.1. OBJETIVOS

Para definir o objeto da contratacdo publica, o administrador deve estar atento as peculiaridades
e as exigéncias da Lei n° 8.666/93 relativas a licitacdes e contratos.

Toda execucdo do contrato deve ser fiscalizada e acompanhada por representante da
Administracdo, de preferéncia do setor que solicitou o bem, a obra ou oservigo.

A execucdo do contrato é uma das etapas do processo de contratacdo que consiste em cumprir
as clausulas pactuadas pelas partes em decorréncia do procedimento licitatorio, dispensa ou
inexigibilidade de licitagéo.

O acompanhamento e a fiscalizacdo eficiente e eficaz do contrato sdo instrumentos
imprescindiveis ao gestor na defesa do interesse publico.

O ndo-cumprimento total ou parcial das disposi¢des contratuais pode gerar prejuizos a
Administracdo, podendo ter como consequéncia a aplicagcdo de penalidades a empresa contratada e
apuracgdo de responsabilidade. Pode ainda levar, em Gltima instancia, & rescisdo do contrato. Os
contratos administrativos, de que trata a Lei n® 8.666, 21 de junho de 1993 e suas alteragdes e 0s
demais dispositivos legais, serdo acompanhados, e fiscalizados por servidores previamente
designados pela autoridade competente, na forma prevista no art. 67 da citada Lei.

O objetivo do presente Manual de Gestéo e Fiscalizacdo de Contratos € contribuir para que as
Areas Requisitantes, o Gestor do Contrato e respectivos Fiscais dos Contratos exercam, com
consisténcia, de forma minimamente parametrizada e de maneira transparente, o controle e
fiscalizacdo dos contratos no ambito da Administracdo Publica do Municipio de Ibirataia/BA,
tendo em vista a edi¢éo do Decreto Municipal n° 5.019 de 16 de margo de 2022, e o disposto no Art.
67, da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993 e as instrugBes normativas vigentes, relacionados ao
Sistema de Licitagdes e Contratos.

A Gestao e Fiscalizagdo Contratual além de prezar pelo cumprimento das leis, tera um papel
de suma importancia a fim de garantir a Eficiéncia, Eficacia e Efetividade no cumprimento dos . A
obediéncia dessa triade auxilia na verificagdo da producdo dos resultados esperados, com um custo
razoavel e dentro das metas e objetivos mensurados pelo Municipio, de modo que:

> aceficiéncia otimiza os recursos existentes;
» aeficécia significa atingir os objetivos organizacionais; e
» acefetividade decorre do resultado que se apresenta ao longo do tempo.

Desse modo, a fiscalizag@o constitui verificar se a execugdo do objeto do contrato ocorre conforme a
especificacdo predeterminada, projeto, boa técnica, normas e procedimentos previstos no edital,
assim como a organizacgao de custos e prazos.
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2.2. DIRETRIZES

A gestdo de contratos é atividade exercida pela Administracdo visando o controle, o
acompanhamento e a fiscalizacdo do fiel cumprimento das obrigagdes assumidas pelas partes.

Deve pautar-se por principios de eficiéncia e eficacia, além dos demais principios regedores
da atuacdo administrativa, de forma a se observar que a execucdo do contrato ocorra com qualidade e
em respeito a legislagdo vigente, assegurando ainda:

a) Seguranga para o Gestor e para o Fiscal sobre a execucéo do contrato;

b) A plena execugdo das atividades programadas no Termo de Referéncia, Projeto Basico,
Projeto Executivo e congéneres, e a garantia da execucao do objeto contratual;

c¢) O atendimento das necessidades da Administragcdo Publica do Municipio, no momento
adequado e no prazo ajustado;

d) Adequacdo das contratagGes, por meio do envolvimento das areas de competéncia, na
elaboracdo dos Projetos Bésicos ou Termos de Referéncia que Ihes interessamdiretamente;

e) O cumprimento das obrigac6es da Administragdo Publica de forma a que os fornecedores
considerem o érgdo como confiavel, com reflexos favoraveis nos custos apurados nas licitaces;

f) O efetivo cumprimento das clausulas contratuais, assegurando o adimplemento e a
exceléncia no atendimento aos requisitos técnicos e de qualidade nas obrigagdes contratuais;

g) Uma continua ascensdo da qualidade dos procedimentos licitatérios, por meio da incorporacao

das corre¢Bes feitas em procedimentos anteriores, tanto em san¢des como em exigéncias;

h) O registro completo e adequado de faltas cometidas pelo fornecedor de forma a facilmente
solucionar as suas contestacdes quanto ainadimpléncia;

i) A correta aplicacdo dos recursos financeiros a cargo da Administragdo do Municipio,
garantindo estar sendo pago o que efetivamente foi recebido em obras, servicos, materiais e
equipamentos;

j) O tratamento de todas as empresas contratadas com igualdade de procedimentos,
eliminando qualquer forma de tratamento que possa representar descumprimento dos principios da
isonomia e da legalidade;

k) Procedimentos administrativos claros e simples com burocracia reduzida, de forma a
facilitar a gestéo e a fiscalizag8o de contratos.
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3. DEFINICOES:

Contrato: Todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que
haja um acordo de vontades para a formagéo de vinculo e a estipulacdo de obrigac@es reciprocas, seja qual for
a denominagao utilizada (Lei n° 8.666/93, Art. 2°, Paragrafo Unico).

Contratante: unidade competente signataria do instrumento contratual.
Contratado: pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a Administracéo PUblica Municipal.

Servigo: Toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administragdo, tais como:
demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operacdo, conservacdo, reparagdo, adaptacdo, manutencdo,
transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais (Lei n° 8.666/93, art. 6°,
Inciso I1).

Obra: Toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo, realizada por execugdo direta ou
indireta (Lei n° 8.666/93, art. 6°, Inciso I).

Compra: Toda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou de forma parcelada (Lei n°
8.666/93, art. 6°, Inciso I11).

Projeto Bésico: E o documento que contempla o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagéo,
elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra
e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo (art. 6°, inciso 1X da Lei n° 8.666/93).

Nota: a elaboragdo do Projeto Basico devera ocorrer nas contratagdes realizadas nas modalidades de licitagdo
pertinentes a Lei n° 8.666/93 (Convite/Tomada de Pregos e Concorréncia).

Termo de Referéncia: E o documento que devera conter elementos capazes de propiciar avaliacdo de custo
pela administragdo diante de orgamento detalhado, defini¢do de métodos, estratégia de suprimento, valor
estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério
de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizacéo e gerenciamento
do contrato, prazo de execugdo e san¢des, de forma clara, concisa e objetiva.

Nota: Do ponto de vista técnico, a nomenclatura “Termo de Referéncia” devera ser utilizada na modalidade
Pregéo.

Projeto Executivo: E o conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugio completa da obra, de acordo
com as normas pertinentes da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT (Lei n° 8.666/93, art. 6°,
Inciso X).

Nota: Projeto Executivo é exigido nas licitagces para contratacdo de obras.

Area Requisitante: Unidade administrativa solicitante, usuéria ou responséavel pelos servigos/ produtos objeto
da contratagdo celebrada.

Area Responsavel pela elaboracdo e registro dos contratos (Departamento de Licitacdes e Contratos):
Unidade administrativa responsavel pelas atividades inerentes a gestdo (administrativa) dos contratos, sendo ela
responsavel pelas andlises de alteragBes contratuais decorrentes de pedidos de reajustes, repactuagdes,
reequilibrios econdmico-financeiros; ampliag6es ou redugdes dos quantitativos contratados; incidentes relativos
a pagamentos; correta instrucdo processual; elaboracdo de aditivos de prorrogagdes; e pela parte formal do
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encaminhamento das a¢des relativas a aplicacdo de penalidades; etc.
No aspecto formal, é também quem tem a responsabilidade pela interlocugdo com as diversas areas administrativas e
pelas atividades de apoio e orientacéo a fiscalizacéo exercida pelo fiscal.

Objeto do Contrato: Descri¢do resumida indicadora da finalidade do contrato.

Registro de Ocorréncias: Documento (livro, arquivo eletronico, caderno ou folhas) no qual serdo anotadas
todas as ocorréncias relacionadas com a execucéo do contrato.

Servigos Continuos ou Continuados: Aqueles servicos cuja interrupgdo possa comprometer a continuidade
das atividades da Instituicdo e cuja necessidade de contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio
financeiro e continuamente, tais como: vigilancia, limpeza e conservagéo, copeiragem, manutencéo predial, etc.

Vigéncia do Contrato: Periodo compreendido entre a data estabelecida para o inicio da execugdo contratual,
que pode coincidir com a data da assinatura, e seu término.

Adimplementos do Contrato: Cumprimento de todas as obrigacdes ajustadas pelas partes contratantes.

Inexecucdo ou Inadimpléncia do Contrato: Descumprimento total ou parcial de suas clausulas e condigdes
ajustadas, devido a agdo ou omissdo de qualquer das partes contratantes.

Rescisdo: Encerramento ou cessagdo da eficacia do contrato antes do encerramento de seu prazo de vigéncia.

Gestor do Contrato: E o responsavel pela celebragdo do contrato e pela respectiva autorizagio do pagamento
das notas fiscais/ faturas dos contratos celebrados.

Fiscalizagdo: Atividade exercida de modo sistematico pelo Contratante e seus representantes, objetivando a
verificagdo do cumprimento das disposi¢@es contratuais, técnicas e administrativas, em todos os seus aspectos.
E a atividade de maior responsabilidade nos procedimentos de Gest&o contratual, em que o Fiscal do Contrato
deve exercer um acompanhamento zeloso e diario sobre as etapas/fases da execucéo contratual, tendo por
finalidade verificar se a Contratada vem respeitando a legislacéo vigente e cumprindo fielmente suas obrigacoes
contratuais com qualidade.

A fiscalizagdo é uma atividade que deve ser exercida de modo sistematico pelo Contratante, objetivando a
verificagdo do cumprimento das disposi¢des contratuais, técnicas e administrativas, em todos os seus aspectos.

Fiscal do Contrato: E o representante da Administracdo, especialmente designado, na forma dos arts. 67 e 73
da Lei n° 8.666/93, para exercer o acompanhamento e a fiscaliza¢do da execugdo contratual, devendo informar
ao Gestor do Contrato e a Administragdo sobre eventuais vicios, irregularidades ou baixa qualidade dos servigos
prestados pela Contratada, propor as solucgdes e as san¢des que entender cabiveis para regularizagéo das faltas e
defeitos observados. Servidor, que, preferencialmente, detenha conhecimento técnico do assunto, indicado pela
area requisitante dos servigos ou produtos e designado pelo ordenador de despesa, para ser encarregado do
acompanhamento, fiscalizacdo, ateste das faturas ou notas fiscais e pela conferéncia dos produtos ou servicos
prestados pela contratada, desde o inicio até o término da vigéncia do contrato.

Fiscal substituto: Servidor, que, preferencialmente, detenha conhecimento técnico do assunto, indicado pela
area requisitante dos servicos/produtos, também designado pelo ordenador de despesas, que exerce as fungdes
do Fiscal de contrato nos impedimentos eventuais e regulamentares do titular. Na auséncia do fiscal do contrato
por longo tempo, um fiscal substituto devera ser designado por portaria para substitui-lo.

Preposto: Representante da empresa Contratada, na execugdo do contrato, sem 6nus para a Administracao.
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Adimplemento: ¢é a prestacdo do servico, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou parcela deste, bem como
qualquer evento contratual cuja ocorréncia esteja vinculada a emisséo de documento de cobranga.

Administracdo: 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e atua
concretamente.

Agente publico: pessoa fisica incumbida, definitiva ou transitoriamente, do exercicio de alguma fungéo estatal.
Autoridade: servidor ou agente publico com poder de deciséo.
Autoridade competente: servidor ou agente publico que designa o fiscal e o seu substituto.

Certiddes: é a exigéncia de apresentacdo das certiddes de regularidade fiscal e trabalhista é licita a
Administracdo, ndo sé a época do pagamento, mas, a qualquer tempo, enquanto perdurar a vigéncia do
contrato, posto que, € obrigagdo do contratado que mantenha todas as suas condi¢des de habilitacéo.

Conta Caucao: dep6sito efetuado em dinheiro pela contratada em Banco previamente estabelecido.

Despesas operacionais administrativas: sdo os custos indiretos envolvidos na execugdo contratual decorrentes
dos gastos da contratada com sua estrutura administrativa e organizacional e com o gerenciamento de seus
contratos, calculados mediante incidéncia de percentual sobre o somatério da remuneragao, encargos sociais e
trabalhistas e insumos diversos e de mao de obra, tais como: a. funcionamento e manutencéo da sede, como
aluguel, agua, luz, telefone, IPTU e outros; pessoal administrativo; material e equipamentos de escritorio;
supervisdo de servicos; seguros.

Dispensa: é a modalidade de compra ou contratagdo em que ndo se aplicam as exigéncias das demais
modalidades de licitagdo, devendo, entretanto, estar plenamente justificada em qualquer dos itens do art. 24 da
Lei n® 8.666, de 1993.

Edital: lei interna da licitacdo. Enumera todas as condi¢des que devem ser cumpridas rigorosamente pela
Administracao Pablica Municipal e pela licitante. De um lado a Administragdo impde unilateralmente condicoes
e de outro os licitantes as aceitam ou n&o. E o documento elaborado pela Administragdo Pablica competente que
definiré o objeto, as exigéncias, os procedimentos e os critérios para realizagéo do processo licitatorio.

Empreitada integral: execucéo de empreendimento em sua integralidade, compreendendo todas as etapas das
obras, os servigos e as instalagdes necessarias. Nesse regime, o contratado assume inteira responsabilidade pela
execucdo do objeto até a sua entrega ao 6rgao ou entidade da Administragdo em condigdes de ser utilizado.
Devem ser atendidos os requisitos técnicos e legais para o uso do objeto. O uso diz respeito a seguranca estrutural
e operacional do objeto, que deve ainda ter as caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi
contratado.

Empreitada por prego global: execugdo da obra ou do servico por preco certo e total.

Empreitada por preco unitario: execucéo da obra ou do servigo por prego certo de unidades determinadas.
Encargos sociais e trabalhistas: sdo os custos de m&o de obra decorrentes da legislagdo trabalhista e
previdenciaria, estimados em funcéo das ocorréncias verificadas na empresa e das peculiaridades da contratacéo,

calculados, em geral, mediante incidéncia de percentual sobre aremuneragao.

Execucdo direta: quando a atividade é realizada pelos 6rgdos e entidades da Administragdo, com seus proprios
meios.
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Execucdo indireta: quando a Administracdo Publica Municipal contrata com terceiros sob qualquer dos
seguintes regimes: Empreitada por preco global, Empreitada por precounitario, Empreitada integral.

Fianga Bancaria: cartas emitidas a favor da Administracdo Pdblica Municipal por bancos comerciais, de
investimento ou multiplos.

Garantia financeira: seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas por empresas em
licitagOes e contratos, de acordo com as seguintes modalidades: conta caucéo; seguro-garantia; fianga bancéria;
Titulos da Divida Publica; e Notas do Tesouro Nacional.

Guia da previdéncia social: é o documento habil para o recolhimento das contribuiges sociais a ser utilizada
pela empresa, contribuinte individual, facultativo, empregador doméstico e segurado especial.

Inexigibilidade: é forma de aquisi¢do na qual n&o se aplicam as exigéncias das demais modalidades de licitagdo
por ndo haver viabilidade de competigdo, nos termos do art. 25 da Lei 8.666, de 1993.

Instrumento legal: é todo ato normativo ou instrumento juridico que tenha forca de lei, abrangéncia geral ou
coletiva e disponha sobre matéria tutelada pelo Direito Publico, tais como: acordos, convengdes coletivas e
decisdes normativas trabalhistas.

Insumos diversos: custos decorrentes de materiais e equipamentos efetivamente utilizados na presta¢do dos
Servigos.

Insumos de mao de obra: custos decorrentes de beneficios oferecidos aos empregados, tais como: vale-
transporte, vale-alimentagao, seguro de vida, seguro salide e outros.

Licitacdo: instrumento que efetiva as aquisi¢des ou contratagdes pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locagbes no ambito da Administragao PublicaMunicipal.

Ligquidacao da despesa: verificagao do direito adquirido pelo contratado, tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.

Medicdo: é a atividade de comparar uma quantidade com um padréo pré-definido.
Notas do Tesouro Nacional — NTN: anulag&o ou recusa, total ou parcial, de um orcamento, conta ou valor.

Ordem de servigo: é o documento utilizado para a solicitagdo, acompanhamento e controle de tarefasrelativas
a execugdo dos contratos de prestacdo de servigos, especialmente os de tecnologia da informagéo, que devera
estabelecer quantidades estimativas, prazos, custos e possibilitar a verificagdo da conformidade do servigo
executado com o solicitado.

Planilha de custos e formagcédo de pregos: detalha os componentes de custo que incidem na formagao do preco
dos servicos.

Preposto: pessoa, aceita pelo Fiscal do Contrato, para representar a Contratada na execugdo do contrato, sem
que exista a pessoalidade e a subordinag&o direta.

Produtos ou resultados: sdo os bens materiais e imateriais, quantitativamente delimitados, a serem produzidos
na execucdo do servigo contratado.

Reajuste: decorre da variac@o efetiva do custo de produgdo, conforme preceituado no inciso XI do art. 40 da

Praca 10 de Novembro | 09 | Centro | Ibirataia-Ba

ibirataia.ba.gov.br

Péagina 016

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificacéo diigital: 52C5B63381DE0245F1EAC77054BF62C6



DIARIO OFICIAL DO MUNICiIPIO

Prefeitura Municipal de Ibirataia | Poder Executivo

N° 000993

Estado da Bahia - terca-feira, 29 de marco de 2022

Ano 6

Y, A7
(iBIRATIR)
Municipio de Ibirataia

Estado da Bahia

Lei 8.666, de 199. Somente pode ocorrer mediante previsdo no edital e depois de decorridos 12 (doze) meses da
data da proposta em que se baseou a contratacao.

Registro: prontuario individualizado em que serdo anotadas todas as ocorréncias relacionadas com a execugao
do contrato.

Repactuacao: é o processo de negociagéo que visa garantir a manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro

do contrato em face da variagdo dos custos dos servigos continuados, devendo estar previsto no instrumento
convocatorio com data vinculada a apresentagdo das propostas ou do acordo ou a convenc&o coletiva que vincula
0 orgamento, no caso da primeira repactuagdo ou da Ultima repactuagdo, no caso de repactuagdo sucessiva.

Rotina de execucdo de servigos: é o detalhamento (ordem, especificagdes, duragao e frequéncias) das tarefas
que deverdo ser executadas.

Salario normativo: salario estabelecido para determinadas categorias profissionais, pertinentes a execucao do
contrato, por acordo, convencdo ou dissidio coletivo de trabalho.

SEFIP.RE: arquivo que o Sistema de Cadastro e Folha de Pagamento de Pessoal - CFPP gera mensalmente para
cada Orgdo (EMPRESA) que possua servidores do vinculo Celetista, sem vinculo empregaticio ou servico
temporério, e que contribuem mensalmente para o Regime Geral da Previdéncia Social.

Seguro-Garantia: apdlices convencionais ou eletrénicas emitidas por seguradoras autorizadas pela SUSEP
Servico: toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administragéo Pablica
Servigos continuados: aqueles necessarios a Administracéo Publica para o desempenho de suas atividades, cuja
interrupcéo pode comprometer a continuidade de seu funcionamento, e que tenham contratagdo por mais de um

exercicio financeiro.

Servigos ndo continuados: s&o aqueles que tém por escopo a obtencdo de produtos especificos em um periodo
pré-determinado.

Termo aditivo: instrumento de alteragdo que ocorre em funcdo de acréscimos ou supressdes de prazo de
execucédo ou quantidades do objeto contratual.

Termo de recebimento definitivo: termo circunstanciado que comprove a adequacdo do objeto aos termos
contratuais e o recebe em definitivo.

Termo de recebimento provisorio: documento assinado pela Administracdo Publica Municipal em até 15
(quinze) dias da comunicacéo escrita do contratado, que formaliza a entrega em carater provisério do material.

Titulos da Divida Publica: Letras Financeiras do Tesouro Nacional — LFT; Letras do Tesouro Nacional — LTN;
Notas do Banco Central — NBC.

Tributos: sdo os valores referentes ao recolhimento de impostos, taxas e contribui¢@es, conforme estabelecido
pela legislagdo vigente.

Unidade de medida: é o parametro de medicéo adotado para possibilitar a quantificagdo dos servicos e a
afericéo dos resultados.
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4. REQUISITOS, CONDIGCOES E RESPONSABILIDADES PARA A FUNGAO DE FISCAL
DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

4.1. Acompanhamento e Fiscaliza¢éo

“E dever da Administracdo acompanhar e fiscalizar o contrato para verificar o cumprimento
das disposi¢des contratuais, técnicas e administrativas, em todos os aspectos.”

O Art. 67 da Lei n° 8.666/93, diz:

“Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes
a essa atribuicao.

§ 1° O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execuc¢do do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagéo das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a
adogao das medidas convenientes.”

Nédo se deve confundir gestdo com fiscalizagdo de contrato. A gestdo é o servico geral de
gerenciamento de todos os contratos; a fiscalizacdo € pontual.

Na gestdo (administragdo de contratos), cuida-se, por exemplo, do reequilibrio econémico
financeiro, de incidentes relativos a pagamentos, de questdes ligadas a documentacéo, ao controle dos
prazos de vencimento, de prorrogacéo, etc. E um servico administrativo propriamente dito, que pode
ser exercido por uma pessoa ou um setor. J4 a fiscalizacdo € exercida necessariamente por um
representante da Administracdo, especialmente designado, como preceitua a lei, que cuidara
pontualmente de cada contrato.

Os drgédos podem implantar um servico especifico de gestéo dos contratos, o que permite um
melhor acompanhamento da execugdo dos mesmos, propiciando a profissionalizacdo e criando
especialistas na area. Entretanto, essa medida ndo exclui a responsabilidade da nomeagédo do fiscal. A
lei estabelece o dever de nomear um fiscal especifico para cada contrato.

A érea de gestdo, entdo, tera uma visdo macro, fard um gerenciamento geral. Mas o
acompanhamento pontual sera sempre do fiscal, com responsabilidade prépria e exclusiva.

4.2 A jurisprudéncia dos érgaos de fiscalizacdo, acerca do fiscal de contratos administrativos

A jurisprudéncia do TCE-MT, visando dar efetividade a previséo legal inserida no art. 67 da Lei
8.666/93, tanto em sede de julgados de casos concretos, quanto a entendimento sumulado, vem
considerando como irregularidade de cunho GRAVE a ndo existéncia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execugdo de contratos administrativos por um representante da Administracao
especialmente designado.
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Isso pode ser constatado a partir da analise das seguintes decisdes colegiadas da Corte de Contas:
SUMULA TCE-MT N° 005

A execucdo de contratos administrativos deve ser acompanhada e fiscalizada por um representante do
6rgéo contratante especialmente designado para tal fim.

(...) Nos termos do artigo 75, Ill, da Lei Complementar n® 269/2007, c/c os artigos 289, Il, da
Resolucdo n° 14/2007, e 6°, 11, “a”, da Resolugdo Normativa n® 17/2010, aplicar ao Sr. (...) a multa no
valor correspondente a 27 UPFs/MT, sendo: a) 11 UPFs/ MT em razdo da irregularidade HB 04,
Grave, referente & execugdo dos contratos sem acompanhamento e fiscalizagdo por representante da
Administracdo (...). (Contas Anuais de Gestéo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen.
Ac6rddo n° 149/2013 — SC. Julgado em 05/11/2013. Publicado no DOC/TCE-MT em 18/11/2013.
Processo n° 5.593-0/2012). (grifou-se)

Contrato. Fiscal de contrato. Designagéo.

A obrigatoriedade da designacdo de um representante da administracéo para acompanhar e fiscalizar
a execucdo de contrato administrativo ou de instrumento congénere decorre da lei (art. 67, Lei n°
8.666/93) e independe de previsdo no edital convocatério do certame ou no instrumento contratual.
(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acérddo n° 2.978/2015 — TP.
Julgado em 07/07/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 20/07/2015. Processo n° 1.749-3/2014).
(grifou-se)

Acbrddo TCU n° 695/2003 - 12 Camara mantido em grau de recurso — Acdrdéo n° 1.033/2004-
12 Camara.

Trecho do Voto:

3. Relativamente ao Convénio n.° AP/5.007/98, restou apurado o débito no valor de R$24.332,41,
valor correspondente aos itens ndo realizados (2,73 Km de linha de eletrificacdo monofésica e
instalacdo de um transformador de 10 Kva e de setenta e quatro postes de madeira). Além do ex-
Prefeito e do ex-Secretario de Administragdo do Municipio, que eram responsaveis pela execugdo
integral do objeto, os pareceres da Unidade Técnica e do Ministério Pblico opinaram no sentido de
que devam, ainda, ser responsabilizados, solidariamente, a empresa contratada D.D. Rodrigues-ME -
por ter recebido a integralidade do valor contratual sem ter concluido a respectiva contraprestacéo - e
o funcionério do Incra/AP - que atestou, em relatério de inspegdo, a integral realizacdo do objeto
pactuado.

9.3. imputou débito ao fiscal, solidariamente com outros responsaveis, além de aplicar-lhes a multa
do art. 57 da Lei n.° 8.443/92.

Convém evidenciar que, além de multa, a Corte de Contas também pode aplicar outros tipos de
san¢bes, bem como, caso a conduta ilegal causar danos ao erdrio, poderd imputar debitos
(ressarcimentos) aos responsaveis.

Isso evidencia que o Tribunal tem intensificado o trabalho de fiscalizacdo do processo de
acompanhamento da execugdo dos contratos administrativos dos seus fiscalizados, revelando a
importancia do tema para a Corte de Contas.

Assim, podemos constatar que os 6rgdos de fiscalizacdo legitimam e ratificam os demais
dispositivos legais que tratam sobre contratos e, especificamente, sobre a fiscalizacéo destes, podendo
aplicar sangdes e/ou obrigacBes aos gestores que descumprirem o dever de designar o fiscal de
contrato.
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4.3. Fiscalizag¢do do Contrato

E a atividade de controle e a inspecdo sistematica do objeto contratado (aquisicdo de bens,
prestacdo de servicos ou execucdo de obras) pela Administracdo, com a finalidade de examinar ou
verificar se sua execugao obedece as especificagdes previstas no Contrato.

Conforme leciona Hely Lopes Meirelles (2005), o contrato administrativo “é¢ o ajuste que a
Administracdo Publica, agindo nessa qualidade, firma com o particular ou outra entidade
administrativa para a consecucdo de objetivos do interesse publico, nas condigOes estabelecidas pela
prépria administragdo”.

Os contratos administrativos regulam-se pelas clausulas contratuais e pelos preceitos do direito
administrativo, pois, desde a requisicdo do objeto, o que se persegue é a satisfacdo de demandas da
sociedade, e sua correta execugdo € de interesse da comunidade. Afinal, ali estdo despendidos recursos
publicos que devem oferecer vantagem a Administragdo e, por consequéncia, a coletividade. Assim, 0
cumprimento, de fato, das clausulas estabelecidas no contrato deve ser fiscalizado em prol do interesse
publico.

A fiscalizacéo contratual reveste-se, conforme ja comentamos, de instrumento preventivo em
beneficio do interesse publico. Entretanto, para isso, é necessario conhecer e compreender o0 sistema
de gestdo e de fiscalizagdo de contratos, como também implantar normas que padronizem
procedimentos, que sejam claras e juridicamente seguras, capazes de assegurar a vantagem a
Administracdo e, por consequéncia, a populagao.

4.4. A importancia da fiscalizagéo dos contratos

A fiscalizacdo dos contratos, além de objetivar um ambiente de maior eficiéncia das contratacdes
publicas, visa atingir outros fins, em especial:

a) materializar os objetivos da licitagcdo, quais sejam, isonomia, proposta mais vantajosa para a
Administracdo e promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel;

b) observar a correta execugdo do contrato, em consonancia com a especificagdo do objeto e com a
proposta da contratada, tanto em relacdo a qualidade quanto & quantidade dos bens, servigos ou obras;
c) corrigir proativamente possiveis falhas, desvios, fraudes e vicios na execugao contratual, bem como
propiciar que essas impropriedades ndo se repitam em contratagdes futuras;

d) validar o processo de liquidagdo da despesa pUblica advinda da execugdo do contrato e legitimar o
pagamento ao contratado;

e) garantir que o objeto contratado seja eficiente para a Administragdo Publica;

f) contribuir com a melhoria dos futuros processos de aquisicbes governamentais, sugerindo
otimizagOes nos procedimentos de especificagdes dos objetos, de modelagem da contratagdo mais
eficiente e de melhores praticas fiscalizatorias dos contratos.

4.5. Responsabilidades do Fiscal de Contratos

O servidor publico, no exercicio das atribuicdes de fiscal de contratos, deve, obrigatoriamente,
cumprir a Lei, respeitar as normas procedimentais aplicaveis e o teor do contrato, a fim de evitar
eventuais responsabilizacdes. A responsabilizacdo surge, portanto, em razdo do descumprimento da lei
ou do contrato, conforme disp8e o art. 82 da Lei n° 8.666, de 1993:

“Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em
desacordo com o0s preceitos desta Lei ou visando a frustrar os
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objetivos da licitagdo sujeitam-se as san¢Ges previstas na Lei enos
regulamentos préprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e
criminal que seu ato ensejar.”

Séo trés as esferas de responsabilidade — civil penal e administrativa —, conforme dispdem os
artigos da Lei n°8.112, 11 de dezembro de 1990:

1- ADMINISTRATIVA:

O Fiscal de Contrato, assim como todo servidor, deve ser leal a Administracdo, cumprindo suas
funcbes com urbanidade, probidade e eficiéncia, executando suas atribui¢des sem envolvimento
pessoal. Limitando-se sempre a buscar a resolugdo administrativa das questdes a ele apresentadas, 0
que, certamente, contribuiré para se evitar exageros de conduta e até o abuso de autoridade.

Condutas incompativeis com as fungdes de Fiscal podem ensejar aplicacdo de san¢des administrativas,
logicamente ap6s o devido processo legal em que seja garantida a ampla defesa. Ou seja, decorre de
gestao/fiscalizacéo irregular do Contrato, quando, mediante processo disciplinar, for verificado que o
Fiscal agiu em desconformidade com seus deveres funcionais, descumprindo regras e ordens legais.

2-PENAL:

Quando a falta cometida pelo servidor for capitulada como crime, dentre os quais se incluem os
previstos na Secéo I11 do Capitulo IV da Lei n° 8.666/93, diz-se que cometeu ilicito penal, passivel de
pena restritiva de liberdade, entre outras modalidades de pena. Ou seja, 0s crimes estéo tipificados em
lei, principalmente no Codigo Penal.

Na hipdétese de cometimento de ilicito penal, o Ministério Publico sera comunicado,
independentemente da abertura de processo disciplinar.

3- CIVIL:

Quando, em razédo da execugdo irregular do Contrato, ficar comprovado dano ao erario, o Fiscal sera
chamado para ressarcir os cofres publicos. Para esse fim, devera ser demonstrado o dolo ou a culpa
do agente, essa Ultima por negligéncia, impericia ou imprudéncia.

Se o0 dano for causado a terceiros, responderd o servidor a Fazenda Publica, em agao regressiva. Ou
seja, se houver dano ao erério, a Administracéo, através de processo administrativo, comunicara o
Fiscal para efetuar o recolhimento da importancia necessaria ao ressarcimento do prejuizo. O Fiscal
podera se recusar a recolher a importancia, hipétese em que a Administracdo devera recorrer ao
Judiciério.

As sancdes civis, penais e administrativas sdo cumulativas e independentes entre si. No caso de

absolvicdo criminal, a responsabilidade administrativa sera afastada
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Atribuicbes ao Fiscal do Contrato compete zelar pelo efetivo cumprimento das obrigagdes
contratuais assumidas e pela qualidade dos produtos fornecidos e dos servigos prestados ao drgéo
publico.

Para tanto, o Fiscal deverd acompanhar, fiscalizar e atestar as aquisicdes, a execugdo dos
servicos e obras contratadas, bem como indicar as eventuais glosas das faturas e providenciar, quando
for o caso, o recibo ou termo circunstanciado necessario ao recebimento do objeto do contrato
e pagamento do prec¢o ajustado, conforme definido no instrumento de contrato.

O servidor designado Fiscal de Contrato devera manter coépia do termo contratual e de
todos os aditivos, se existentes, do edital da licitacdo, da especificacéo técnica, do projeto basico ou
termo de referéncia, conforme o caso, da proposta da Contratada, juntamente com outros
documentos que possam dirimir dividas originarias do cumprimento das obrigacdes assumidas pela
contratada.

O Fiscal do Contrato, quando da proximidade do encerramento da vigéncia contratual, devera
consultar a Area Requisitante, ou responsavel pela demanda da contratacdo, sobre seu interesse
na continuidade do mesmo, a qual deverd, em tempo hébil, manifestar-se sobre a permanéncia
da necessidade da Administracdo em manter aquele contrato, bem como de seu interesse na
prorrogacao da vigéncia contratual.

Apos essa manifestacdo, o Fiscal do Contrato devera elaborar uma nota técnica informando
sobre a qualidade da prestacdo dos servicos e eventuais ocorréncias porventura existentes, juntando a
mesma ao processo que sera encaminhado & Area Responsavel pelo Controle dos Contratos para
continuidade nos tramites.

No caso de ser indicada a necessidade de nova licitagdo para a continuidade dos servigos, devera
o Fiscal de Contrato submeter o assunto & autoridade competente da Area Requisitante, para que esta
promova a elaboragdo de novo Projeto Basico ou Termo de Referéncia, que devera ser encaminhado
ao Gestor do Contrato com a antecedéncia minima necesséria a realizacéo da nova contratacao.

Cumpre também ao Fiscal do Contrato, além da conferéncia do adequado cumprimento das
exigéncias da prestagdo das respectivas garantias contratuais, informar a Area Responsavel pelo
Controle dos Contratos o eventual descumprimento dos compromissos pactuados, que podera ensejar
a aplicacédo de penalidades.

4.6. Perfil do Fiscal

A Lei 8.666193 ndo faz referéncia expressa ao perfil do fiscal do contrato.
Porém, em face da relevancia do encargo, é importante que o servidor designado deve
necessariamente, guardar correlacdo com a fungdo de fiscalizagdo de contratos e respeitar 0s
principios constitucionais da Administracdo Publica estampados no caput do artigo 37 da
Constituicdo de 1988, sobretudo o da moralidade, impessoalidade e eficiéncia, e ainda seja dotado
de certas qualificacdes, tais como:
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1. possuir conhecimento prévio do objeto a ser fiscalizado, bem como conhecer as regras contratuais
tabuladas no ajuste;

2. ser proativo, organizado e sociavel;

3. possuir as capacidades de planejamento e de sistematizacéo;

4. agir com gentileza e urbanidade;

5. possuir boa capacidade de inter-relacionamento com o contratado (preposto) e com seus colegas
servidores;

6. conhecer a legislagdo administrativa que rege sua atuagdo como fiscal de contratos, bem como
aquela afeta & prépria execugdo do objeto contratado;

7. Ter a nogéo da importancia da funcéo exercida para a Administracéo e para a sociedade;

8. Gozar de respeito e boa reputagéo ético-profissional;

9. Ter a plena consciéncia das responsabilizagdes as quais eventualmente podera estar sujeito, caso
pratique atos em desconformidade com as leis e/ou seja omisso no desempenho da funcéo.

10. N4o possuir histérico funcional desabonador, no que tange a punigdes por pratica de atos lesivos
ao patrimdnio pablico, em qualquer esfera de governo;

11. N4o estar respondendo a processos de sindicancia ou processo administrativo disciplinar —PAD;
12. Néo haver sido condenado em processo criminal por crimes contra a Administracdo Publica,
capitulados no Titulo XI, Capitulo I, do Cédigo Penal Brasileiro, na Lei 7.492/86 (Lei dos crimes
contra o sistema financeiro nacional), na Lei 8.429/92 (Lei da Improbidade Administrativa), ou na Lei
12.846/13 (Lei Anticorrupgao);

13. Néo ter contas julgadas irregulares ou ter sido condenado em débito pelo Tribunal de Contas da
Unido ou pelos Tribunais de Contas de Estados, do Distrito Federal ou de Municipios;

14. N&o pode ser enquadrado em situacfes que possam caracterizar impedimentos e/ou suspeicdes,
como: ser cdnjuge ou parente (consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau)
do contratado; ter relagbes comerciais e/ou financeiras privadas com o contratado;
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Esse é o perfil minimo recomendado para o agente publico que exerce a fungdo de fiscal
de contratos administrativos, devendo ser observado pela autoridade competente no momento
da designacdo do servidor, sob pena de ser responsabilizado por culpa in eligendo quando da
eventual ocorréncia da pratica de condutas ilicitas culposas ou dolosas por parte do fiscal no
desempenho das suas tarefas de fiscalizacéo.

A culpa in eligendo, que significa culpa pela ma eleicdo/escolha de um representante, é
forma de responsabilizagdo subsidiaria que podera alcangar a autoridade designante do fiscal de
contratos administrativos, caso este tenha sido escolhido por aquele sem a observancia aos atributos
anteriormente citados.

Nio se deve confundir GESTAO com GESTOR (FISCAL) de contrato. Conforme Castro,
gestdo significa gerir, tomar decisdo conduzindo o processo com o objetivo de ter o melhor resultado,
cumprindo as metas estabelecidas, utilizando ferramentas para alcancar a eficiéncia e eficacia,
economicidade e bons resultados.

Encontram-se identificados abaixo alguns dos atributos que se espera ndo s6 do fiscal
do contrato, mas de todo e qualquer servidor publico, seja na condi¢do de servidor efetivo,
comissionado, ocupante de funcéo gratificada ou até mesmo de emprego da Administragéo.

A tarefa de fiscalizar contratos é ardua e se soma as outras atividades, razdo de o
servidor, ao ser nomeado, ter o conhecimento de suas responsabilidades e de como deve,
efetivamente, desempenhar amissao.

Seguranca em sua atuacéo;

Cordialidade e bom relacionamento com o contratado;
Zelo pelo interesse pablico;

Integridade;

Honestidade e responsabilidade;

Colaborador (com seus superiores e seus pares);
Disposicdo em prestar contas de seu encargo e ser avaliado;
Capacidade de lideranca;

Etica;

Auséncia de timidez;

Ter raciocinio agil e manter postura isenta e equilibrada; e
Saber lidar com criticas

AN N N N N N N NN

O fiscal do contrato deve, necessariamente, buscar a otimizacdo dos recursos e manter a
qualidade nos servicos prestados. Deve, também, saber orientar; defender direitos; manifestar-se
motivadamente em todas as anotag@es que fizer no livro préprio de ocorréncias; possuir organizagéo,
com vistas a cobrar 0 adequado cumprimento do objeto contratado.
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4.7. Atribuicdes do Fiscal de Contratos

4.7.1 Constituem tivi Eiscal ntrat

I. A fiscalizag&o de contratos sob aspectos formais:

A atividade de fiscalizagdo contratual, em seus aspectos formais, consiste, em regra, na
aplicacdo de procedimentos validadores da conformidade documental a qual o contratado est4 obrigado
a manter e apresentar durante a execugéo da avenga.

Como exemplos de procedimentos de fiscaliza¢do de natureza formal, podemoscitar:

a) aplicacdo de check list — ex.: conferéncia dos documentos exigidos para liquidacdo da
despesa;

b) andlise formal dos documentos fiscais — ex.: validade do documento fiscal, dados do
contratante e dados do contratado;

c) andlise da compatibilidade do objeto faturado nos documentos fiscais com as informacoes
do contrato e do relatério de medicdo — ex.: descricdo do objeto, precos unitarios, preco total e
quantidade faturada;

d) conferéncia das condi¢des de habilitagcdo da contratada — ex.: regularidade juridica, fiscal e
trabalhista;

e) verificacdo do cumprimento formal de obrigacOes sanitarias e ambientais — alvaras, licencas,
etc.;

f) conferéncia do cumprimento das obrigacOes trabalhistas pela contratada  em relagdo aos
contratos com interposicao de médo-de-obra.

A certificacdo pelo fiscal de contratos dessas formalidades procedimentais proporciona uma
margem de seguranca juridica e administrativa ao acompanhamento contratual, colaborando, dessa
maneira, para o pleno desenvolvimento de sua tarefa ao longo da execugéo do objeto.

11. A fiscalizagdo dos contratos sob os aspectos materiais

O fiscal, conforme preleciona o art. 67 da Lei 8.666/93, deve, em regra, fazer o
acompanhamento no local onde o contrato estd sendo executado, e, para tanto, deve conhecer
detalhadamente as condi¢@es pactuadas no contrato, dirimindo antecipadamente quaisquer dividas que
possam surgir, com o objetivo de fazer com que o contrato seja fielmente cumprido.

Neste sentido, tendo em vista a realizacdo da fiscalizacdo contratual em seus aspectos de
efetividade e materialidade, é necessario que o servidor incumbido da fiscalizagéo:

a) conheca a descri¢do dos bens, servigos e obras a serem executados (prazos, locais, materiais
a serem empregados);

b) acompanhe a execucdo dos servicos e obras, verificando a correta utilizacdo dos materiais,
equipamentos, e se as quantidades desses insumos sdo suficientes para que seja mantida a qualidade
do servico ou da obra;

c) solicite, quando for o caso, que 0s servicos e obras sejam refeitos no caso de apresentarem
inadequacdes ou vicios;

18

Praca 10 de Novembro | 09 | Centro | Ibirataia-Ba

ibirataia.ba.gov.br

Péagina 025

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificagéo diigital: 52C5B63381DE0245F1EAC77054BF62C6



DIARIO OFICIAL DO MUNICiIPIO

Prefeitura Municipal de Ibirataia | Poder Executivo
N° 000993 Estado da Bahia - terca-feira, 29 de marco de 2022 Ano 6

Municipio de Ibirataia
Estado da Bahia

d) sugira a aplicacdo de penalidades ao contratado em face do inadimplemento das obrigacdes;

e) anote em livro de ocorréncias todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato,
determinando o que for necessario para a regularizacédo das faltas ou defeitos observados;

f) comunique & autoridade superior eventuais atrasos nos prazos de entrega ou execucdo do
objeto;

g) zele pela fiel execucdo do contrato, sobretudo no que concerne a qualidade dos materiais
utilizados e dos servigos prestados;

h) acompanhe o cumprimento, pela contratada, do cronograma fisico-financeiro;

i) estabeleca prazo para correc¢do de eventuais pendéncias na execugao do contrato e informar
a autoridade competente ocorréncias que possam gerar dificuldades a conclusdo dos servicos e obras,
ou em relagdo a terceiros;

j) realize, juntamente com a contratada, as medi¢Bes dos servicos e obras nas datas
estabelecidas, antes de atestar as respectivas notas fiscais;

k) realize a medicdo dos servicos efetivamente executados, de acordo com a descri¢do dos
servicos definida na especificacdo técnica do contrato, e emita atestados de avaliagdo dos servigos
prestados;

I) receba os bens adquiridos e promova a conferéncia com as especificages e condicoes
constantes do contrato e da nota fiscal (quantidade, marca, especificacdes técnicas, requisitos de
qualidade, prego, etc.)

m) realize visitas ou inspecdes periddicas nos locais onde o contrato estd sendo executado, a
fim de constatar, com seus proprios olhos, a regular execugdo do contrato ou néo.

Desse modo, o fiscal deve observar a regularidade dos aspectos formais da fiscalizacéo,
contudo, é de fundamental importancia que atente, primordialmente, a afetiva execugdo do contrato
(aspectos materiais). Neste sentido é a jurisprudéncia:

Contrato. Execucdo contratual. Fiscal de contrato. Acompanhamento e
fiscalizag&@o da execugdo de objeto contratual. Comprovacgéo de atuagéo.

1. O fiscal de contrato administrativo deve acompanhar e fiscalizar a execugao do objeto
contratado, ndo podendo se limitar & anélise formal da execucdo da despesa.

2. A efetiva atuacdo dos fiscais de contrato deve ser comprovada por meio de relatérios
de acompanhamento da execucéo contratual, sendo insuficiente, para a comprovagéo, a
mera designacéo formal. (Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto
Moisés Maciel. Acordéo n° 1.199/2014-TP. Processo n° 7.732- 1/2013). (grifou-se)

Deve o fiscal manter todos os eventos registrados, pois tais registros devem, também, instruir
processos administrativos nos casos dos incidentes gravosos, previstos no art. 78, que podem ensejar a
rescisdo contratual, podendo a auséncia dessas anota¢fes impossibilitar juridicamente a ruptura do
contrato.

Enfim, o fiscal exaure sua funcéo, sob os aspectos materiais, a0 acompanhar do inicio ao fim a
execucdo contratual. Para tanto, deve realizar um trabalho de campo, in loco, observando o dia a dia
do fazer contratual, atentando-se para todos os detalhes possiveis, determinando medidas corretivas
necessarias a regular execucdo contratual, e comunicando o setor de gestdo sobre eventuais vicios,
irregularidades ou baixa qualidade dos servigos prestados pelas contratadas, para que este tome as
providéncias que Ihe séo cabiveis.
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I11. Cuidados Iniciais

No cumprimento das obrigacdes de fiscalizacdo contratual ndo é autorizada a préatica de
liberalidades no acompanhamento da execu¢do do contrato. O contrato deve ser cumprido fielmente
conforme as clausulas pactuadas, tanto na qualidade das especificagcbes quanto nas quantidades
previstas. Eventuais falhas verificadas no cumprimento das obriga¢cBes contratuais deverdo ser
imediatamente comunicadas & Area Responsavel pelo Controle dos Contratos, para a adogdo das
providéncias cabiveis.

E imprescindivel que o Fiscal do Contrato se certifique ainda da existénciade:

1. Prévia emisséo da nota de empenho;

2. Assinatura do termo de contrato ou outros instrumentos habeis;

3. Publicagdo do extrato do contrato;

4. Verificacdo das exigéncias contratuais e legais para inicio da execugdo do objeto, tais como: a
correta prestagdo de garantia; apresentacdo por parte da Contratada da relacdo do pessoal que ird
executar o contrato e a respectiva comprovagao da regularidade da documentacéo apresentada; relagdo
de materiais, maquinas e equipamentos necessarios a execugdo contratual, em acordo com o edital e
a proposta apresentada etc.;

5. Abertura do documento (livro, caderno, folhas) apropriado para Registro das Ocorréncias durante
a execucéo do contrato, como, por exemplo, falhas, atrasos e interrupgdes, com termos de abertura
e encerramento devidamente assinados pelos representantes do 6rgéo pablico e pelo Preposto da
Contratada, e com folhas numeradas e rubricadas pelas partes;

6. Observar atentamente a data de inicio e do encerramento da execucdo do objeto contratado
comunicando, em prazo habil, a Area Requisitante o término da vigéncia do contrato para que estase
manifeste de imediato sobre seu interesse pela renovacéo e eventuais necessidades de providéncias
para quaisquer alteragdes que se fagam necessarias.

IV. Cuidados Permanentes

O Fiscal de Contrato deverd acompanhar e fiscalizar a execucéo do contrato, em especial quanto

1. Manter planilha atualizada do valor do contrato, com seus aditivos, se houver, e os valores ja pagos,
em especial quanto aos contratos executados por demanda, a exemplo de passagens, etc.;

2. Identificar em planilha as clausulas do contrato que necessitam e permitem acompanhamento;

3. Ocorréncia de subcontratagdo, quando ndo permitida ou quando permitida, atentando para seus
limites e condigdes;

3. Qualificacdo dos empregados da Contratada, em conformidade com o contido no edital, proposta
ofertada e contrato assinado;

4. Qualidade dos materiais empregados e dos servicos executados, que deverdo ser verificados no
momento de sua entrega e utilizagéo nos servigos, de forma a se assegurar o cumprimento da qualidade
nos servigos prestados;

5. Quantidades dos materiais empregados e dos servigos executados, para evitar acréscimos e
supressdes desnecessarios e que venham a representar descumprimento das obrigagdes contratuais;

6. Comunicar & Area Responséavel pelo Controle dos Contratos as eventuais ocorréncias que poderdo
ensejar a aplicacdo de penalidades contratuais ou a instauracéo de procedimento de Sindicancia ou
TCE, quando constatadas irregularidades.

7. Esta medida deve ser adotada somente depois de esgotadas as medidas administrativas cabiveis
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para solucionar os eventuais problemas detectados;

8. Manter entendimentos com os responsaveis pelas areas que prestam apoio administrativo, quando
0 objeto do contrato for a manutengéo preventiva e corretiva em equipamentos, com vistas ao controle
de:

*  Pecas substituidas, com identificagdo do equipamento, para fins de garantia;

. Periodicidade da manutenc&o; e

. Inclusdes e exclusdes de equipamentos, atentando para a limitacdo do § 1°, art. 65 da Lei n°
8.666/93;

9. Responsabilizagdo da Contratada pelos eventuais danos causados ao 6rgdo publico ou a terceiros;
10. Verificagdo e atestacdo do recebimento do material e/ou execucéo de obras ou servigos;

11.  Efetivagéo dos procedimentos de “liquidagdo da despesa”, que se caracteriza pela aceitagdo
do servico, e verificagdo do pagamento;

12. O recebimento do objeto do contrato — provisério e/ou definitivo — Artigo 73, da Lei n°
8.666/93;

13. A correta instrugao processual quando de seu encaminhamento a area de contratos para
emissdo do termo de encerramento de contrato, liberacdo da garantia e atestado de capacidade
técnica, depois de cumpridas as obrigag@es contratadas e recebimento definitivo do material,
equipamento, obra ou servigo.

Nota: O Fiscal de Contrato deverd manter permanente vigilincia sobre as obrigagoes da Contratada,
definidas nos dispositivos contratuais e condigoes editalicias e, fundamentalmente, quanto a inarreddivel
observancia aos principios e preceitos consubstanciados na Lei n°8.666/93, com suas alteragoes.
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No caso de contratos de prestacéo de servicos, sem prejuizo das demais acdes que assegurem
o fiel cumprimento das responsabilidades assumidas pela Contratada, devera o Fiscal de Contrato,
ao consentir na liberagdo do pagamento pelos servicos pactuados, isto é, no ato da liquidacdo da
despesa, fazé-lo a luz dos documentos relativos & comprovagdo de quitagdo com o sistema da
Previdéncia Social e com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico, de todos os empregados do
prestador de servigo que atuem no ambito do 6rgdo publico, de forma individualizada.

A falta da comprovagdo a que se refere o pardgrafo anterior implicara o impedimento do
pagamento devido & Contratada, devendo o fato ser comunicado, de pronto, & Area Responséavelpelo
Controle dos Contratos para as providéncias que 0 caso vier a requerer.

Igualmente, em caso de pagamento parcelado, a cada medi¢do emitida, liquidacdo de
despesa atestada e pagamento realizado, devem ser verificadas se essas condi¢des estabelecidas no
contrato estdo sendo cumpridas.

V. Cuidados Adicionais

As reunifes ou contatos realizados com a Contratada deverdo ser documentados por Termos
de Ocorréncias, elaborados pela fiscalizagdo e deverdo conter, no minimo, os seguintes elementos:

. Dados do Contrato;

. Data da reunido ou contato;

Nome e assinatura dos envolvidos;

. Assuntos tratados;

. Decisdes;

. Responsaveis pelas providéncias a serem tomadas e
Prazo.

~No ok wNR

Caso o gestor verifique a inexecucéo total ou parcial do objeto contratado, devera proceder da seguinte
maneira:

1. Registrar todas as ocorréncias observadas;

2. Propor oficiar a empresa contratada acerca das falhas apontadas, concedendo prazo para
manifestacdo da mesma;

3. Analisar as justificativas da empresa, e caso ndo sejam aceitas, encaminhar os autos com as devidas
observacdes para a unidade de controle de contratos visando, se for o caso, a abertura de procedimento
administrativo para aplicacdo da penalidade;

4. Analisar as justificativas da empresa, e conforme o caso, advertir a contratada que novas ocorréncias
poderéo acarretar aplicacéo de penalidade;

5. Enviar os autos a Assessoria Juridica do 6rgdo ou entidade para manifestacao.

VI. Prazos

ATENCAO:

Observar atentamente a data de inicio e do encerramento da execucédo do objeto contratado, comunicando, em
prazo habil, ao Gestor do Contrato, o término da vigéncia do contrato para que esta se manifeste de imediato sobre seu
interesse pela renovacéo e eventuais providéncias e alteracdes que se fagam necessarias.
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A) Prazo para informar o fim da vigéncia contratual

O Fiscal do Contrato devera encaminhar memorando ao Gestor do Contrato, informando
sobre a proximidade do fim da vigéncia contratual nos seguintes prazos:

v 04 meses antes do seu vencimento; para os contratos de prestacdo de servicos continuados, que
possibilitem sua prorrogacéo.

v 06 meses antes do seu vencimento, para os contratos de prestagéo de servicos continuados, que
ndo mais serdo prorrogados.

v' 01 més antes do seu vencimento, para os contratos diversos (prestagdo de servicos ndo
continuados e fornecimentos), que porventura apresentem algum atraso no seu cronograma de
execucao e imponham a necessidade de sua prorrogagéo.

Nota: tais prazos sdo necessarios em funcéo das diversas providéncias a serem tomadas pelo
fiscal do contrato e pelo Gestor do Contrato, a exemplo de:

Anélise de pregos e condigdes de mercado;

Pesquisa de mercado;

Interesse da Contratada;

Elaborag&o e/ ou adequagdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

Preparacéo de todos os documentos em tempo hébil para nova licitacdo, quando for o caso;
No caso de encerramento do contrato, tempo e providéncias a serem tomadas para
desmobilizagdo da Contratada.

ANENENENENEN

B) Prazo para comunicar a prorrogacao de vigéncia

O Gestor do Contrato deverd comunicar a Contratada sobre a prorrogacéao de contrato, nos casos
de servigos continuados ou quando o contrato admitir a prorrogacdo de seu prazo de vigéncia, nos
seguintes prazos:

v" 60 dias antes do encerramento do contrato, quando houver alocagéo de pessoas para
prestagdo de servigo.

v Nos casos de obras e servicos de engenharia: deverdo ser observados os prazos definidos
no cronograma fisico-financeiro.

v' 30 dias antes do encerramento do contrato, nos demais casos.

C) Prazos para apresentacdo de defesa da Contratada

Os Prazos para a Contratada apresentar defesa, quando houver aplicacdo de penalidade, séo:

v 05 dias Uteis contados da notificacéo e abertura de vistas ao processo, nos casos de
adverténcia, multa e suspensdo temporaria (§ 2° do art. 87 da Lei n°8.666/93);

v' 10 dias corridos contados da notificagéo e abertura de vistas do processo, nos casos de
declaracéo de inidoneidade (8 3° do art. 87 da Lei n° 8.666/93).
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VII. Outras consideragdes:

Todos os documentos e correspondéncias geradas na atuacéo da fiscalizacéo, que cause impacto
na gestdo do Contrato tanto no aspecto administrativo quanto no aspecto de punigdo, deverdo ser
encaminhados ao Departamento de Licitacdes e Contratos para arquivo no processo da Licitacdo
vinculada.

Em caso de ocorréncias que impliqguem em acdo continua até que sejam solucionadas, o Fiscal
do Contrato devera manter acompanhamento com contatos frequentes com as instancias competentes,
bem como com o Gestor do Contrato, demais fiscais vinculados ao contrato, e se necessario, ao
Controle Interno, para a plena e correta solugdo dos problemas, este manual ndo é um documento
completo e inalteravel.

Estard em constante atualizagdo para aprimorar 0s servicos relativos a gestdo dos contratos.
Sendo assim, toda sugestdo que for apresentada sera analisada e, se ndo conflitar com o real propésito
destas orientacOes, serdo aplicadas. Para buscar esclarecimento das dlvidas e para apresentar
sugestdes, os Fiscais de Contratos deverdo contatar a Controladoria Interna Municipal.

VII. Liquidagéo e Pagamento
1. Liquidagdo

A Liquidacéo ocorre apds a realizagdo do fornecimento do bem, da execugdo da obra, da
prestacdo do servico ou do encerramento de cada etapa de execugdo do contrato.

Conforme definido no Artigo 63, da Lei n° 4.320/64, “a Liquidagdo da despesa consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito”, devendo o Fiscal do Contrato exigir da Contratada toda a documentagdo
discriminada no contrato, em especial em relacdo as comprovacdes relativas as regularidades fiscal,
trabalhista e previdenciaria.

Portanto, a fase de liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito, e esse direito
somente podera ser aferido apds a certificacdo de que o fornecimento ou o servigo foi efetivamente
entregue/prestado e em conformidade com o que foi contratado, o que, em regra, ocorre com a
apresentacdo de documentos devidamente atestados pelo fiscal e, em certos casos, pelo recebedor do
objeto do respectivo contrato, ap6s a verificagcdo, conferéncia e confirmagdo da documentagdo
exigida e apresentada.

Assim, observa-se que o estagio da liquidagdo da despesa € um procedimento eminentemente
contabil e, para ser realizado, demanda suporte documental especifico, devendo constar desse acervo
documentos que comprovem: a origem e 0 objeto do que se deve pagar; a importancia exata a pagar; e
a quem se deve pagar a importancia para extinguir a obrigacdo. Desta forma, a contabilidade, no
momento de proceder a liquidacéo de determinada despesa publica, devera ter suporte documental que
comprove os fatos elencados acima, que podem ser aferidos a partir dos seguintes documentos-base:

a. contrato, ajuste ou acordo respectivo;
b. nota de empenho ou documento de efeito equivalente; e,
c. comprovantes da entrega do material ou da prestacdo do servico.
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Dessa forma, o fiscal deve ser zeloso e proativo na sua missdo de acompanhamento e
fiscalizacdo de contratos administrativos, negando a emissdo do atesto e/ ou recomendando a
autoridade competente, sempre que necessario, glosas e/ ou ndo pagamento das despesas cuja execucao
contratual ndo foi realizada em conformidade com o contratado, inclusive, para evitar possiveis
responsabilizacBes decorrentes de atesto irregular. Caso o fiscal verifique que o objeto faturado pela
contratada na nota fiscal ndo tenha sido total ou parcialmente executado, ou tenha sido executado em
desconformidade com as especificagdes do contrato, deve negar o atesto da despesa ou atestar apenas
a parte efetivamente executada, glosando, ou seja, deduzindo do valor total da nota fiscal, os valores
correspondentes a despesa ndo executada ou executada em desconformidade com o contrato.

2. Pagamento

E a contraprestagdo pecunidria devida ao contratado pelo cumprimento da obrigagdo nos termos em
que foram pactuadas no instrumento contratual.

A Lei 4.320/64 estabelece como condicéo para o pagamento da despesa publica a sua regular
liquidacdo, nos seguintes termos:
“Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado apés sua regular
liquidagdo.”

Para pagamento dos contratos celebrados, o Fiscal do Contrato devera encaminhar além da
documentacdo comprobatéria do atendimento as disposicOes legais e contratuais, as notas fiscais/
faturas originais, devidamente atestadas, termo de recebimento, formulario Autorizagdo de Pagamento,
0s quais irdo instruir o processo de pagamento.

O Fiscal do contrato deverd ainda verificar se a Nota Fiscal apresentada pela Contratada esta
dentro de seu prazo de validade.

Concluindo o procedimento de liquidagdo, instruir o processo para encaminha-lo para
pagamento.

4.8. PORTARIA DE DESIGNACAO DE FISCAL

A Lei 8.666/93 prescreve que a Administragdo devera designar um representante para realizar
0 acompanhamento e a fiscalizagdo dos contratos por ela celebrados. Contudo, a lei ndo estatui sobre
a forma em que se revestira tal designagdo, porém conforme se depreende da leitura aos seguintes
julgados da Corte de Contas:
Contrato. Execugdo contratual. Fiscal de contrato. Designacdo formal.
Profissional habilitado.
A designacdo do fiscal de contrato tem que ser formal, por meio de portaria,
devidamente publicada, e o profissional designado deve estar habilitado para as
atividades de acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo do objeto contratado.
(Contas Anuais de Gestéo. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n® 1.192/2014-
TP. Processo n° 7.562-0/2013).

Contrato. Fiscal de contratos. Designacdo. Responsabilidade do designante.
1. Na designacéo de fiscal de contratos administrativos, a autoridade competente deve
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ter o cuidado de escolher servidores probos e que detenham capacidade técnica
suficiente para verificar o efetivo cumprimento do objeto pactuado, sendo que a
inobservancia desses pressupostos poderé ensejar a responsabilizacdo do designante,
por culpa in eligendo e/ou culpa in vigilando, quando a auséncia ou deficiéncia da
fiscalizagdo dos contratos acarretarem danos ao erario.

(...) (Contas Anuais de Gestéo. Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista de Camargo
Junior. Acérddo n° 295/2016- TP. Julgado em 24/05/2016. Publicado no DOC/TCE-
MT em 07/06/2016. Processo n°® 20.777-2/2011).

Contrato. Acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de objeto contratual.
Designacéo formal de fiscal de contrato. Comprovacéo de atuagéo.

A designacdo formal em portaria para que servidor atue como fiscal de contratos ndo é
suficiente para atender ao acompanhamento e fiscalizacdo da execucéo contratual
exigidos no artigo 67 da Lei 8.666/93, sendo necesséria, ainda, a comprovagdo de
atuacdo do fiscal por meio de relatérios ou livro de ocorréncias, em que indique o
cumprimento do objeto e dos prazos contratuais e os incidentes relacionados com a
execucao contratual, determinando ou recomendando solucdes para a regularizagéo de
faltas ou defeitos observados. (Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio
Ricardo. Ac6rdao n° 1.291/2014-TP. Processo n° 7.615-5/2013).

Diante das decisdes citadas acima, conclui-se que, a Administragao devera formalizar o ato de
designacdo do fiscal de contrato seguindo as seguintes formalidades:

1. A designacdo, além da publicacéo da respectiva portaria na imprensa oficial do 6rgéo/ entidade,
deve ser comunicada formalmente ao fiscal nomeado, mediante recibo ou protocolo, sendo necessario
que este aviso se faga acompanhar do fornecimento de cépias de todos os documentos necessarios a
fiscalizacdo, tais como: termo de referéncia ou projeto bésico; edital de licitagdo; proposta do licitante;
termo do contrato; legislacdo geral e local sobre as atribuicdes do fiscal; modelos de relatérios e
documentos a serem produzidos no processo de fiscalizagdo; check lists, etc.

2. A Portaria de designagdo do fiscal (ou ato normativo especifico) deve definir, expressamente, as
atribuicdes de cada um dos responsaveis pela fiscalizagéo do contrato.

3. Deve ser identificado um fiscal substituto tendo em vista que aquele agente publico inicialmente
investido na funcdo poderd, por diversos motivos, ter que se ausentar do servico publico ou,
eventualmente, ser destituido da fungéo.

Dessa forma, é importante que a Administracdo designe, ainda, um suplente. Esta hipotese ndo
foi prevista pelo legislador, mas é necessaria para a seguranca da relagdo e garantia da eficicia do
servico de fiscalizagdo. E previsivel, afinal, que o fiscal seja acometido de enfermidade ou, por outra
razdo, veja-se impedido de acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato por algum periodo,
incluindo aqui a ocorréncia de férias (fato normal em contrato de maior duragdo). Nomeando-se
previamente um suplente, o servico ndo sofrera prejuizo (ALVES, 2005, p. 34).

De posse desses documentos, o fiscal designado formard um arquivo préprio para cada contrato,
acrescentando a este todos os demais documentos que serdo produzidos durante a fiscalizacdo, tais
como: atas de reunides, pareceres, notificagdes, oficios, memorandos, etc.

4.9. A impossibilidade de recusa ao encargo de ser fiscal de contratos

Por ndo se tratar de ordem manifestamente ilegal, a designacdo como fiscal de contrato ndo
pode ser recusada. A fim de sustentar as afirmagdes acima assentadas, é pertinente colacionar o

seguinte julgado do TCU:
O servidor designado para exercer o encargo de fiscal ndo pode oferecer recusa,
porguanto néo se trata de ordem ilegal. Entretanto, tem a opgéo de expor ao superior
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hierdrquico as deficiéncias e limitagdes que possam impedi-lo de cumprir
diligentemente suas obrigagBes. Relatério, Acérddo TCU 2917/2010 — P — Min.
Valmir Campelo.

Em caso de recusa devera expor ao superior hierarquico as deficiéncias e limitagfes que possam
impedi-lo de cumprir diligentemente suas obrigacdes.

O pedido de liberagdo ao encargo somente podera ser admitido se forem demonstrados e
justificados motivos que impossibilitem a designagao do servidor, ou seja, sejam apresentados por parte
do pretendido fiscal causas especificas que o desqualificam ou o impegam para o desempenho das
funcdes de fiscalizacéo.

Esses motivos sdo os seguintes: o impedimento, a suspeicdo, o desconhecimento do objeto a
ser fiscalizado, e a incompatibilidade do exercicio da fungdo fiscalizatoria com a jornada ja requerida
para o desempenho do cargo ocupado. O impedimento ocorre quando o fiscal a ser designado possui
algum grau de parentesco ou ligacdo conjugal com o contratado, ou seja, quando esse agente for
cdnjuge, companheiro e parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou, na colateral, até o terceiro
grau, do contratado ou do proprietdrio de empresa contratada. A observéncia aos motivos  de
impedimentos e suspeicdes, nos termos apresentados, & necessaria para se preservarem a independéncia
e a imparcialidade do fiscal designado, bem como evitar possiveis conflitos de interesses, situacdes
que possam configurar fragilidade ao processo de controle e ocorréncias que possam ensejar a
responsabilizacdo do fiscal e da autoridade designante.

Ademais, é importante também observar que o exercicio da funcéo de fiscal de contratos ndo
exige retribuicdo pecuniaria complementar ou especifica, tendo em vista se tratar de encargo adicional
inerente & propria situacdo de servidor publico e que essa atividade deve ser compatibilizada com as
atribuicbes normais do cargo ja ocupado pelo servidor designado.

Néo deter o conhecimento especifico do objeto contratual a ser fiscalizado é outro motivo que
se traduz em justificativa suficiente para a exoneracdo do servidor ao encargo. Todavia, essa situagdo
ndo € absoluta, ou seja, somente sera valida se realmente o objeto for de complexidade tdo especifica
que fuja completamente as aptiddes e as habilidades técnicas do servidor, como o agente ter formagao
em Economia e ser designado fiscal para uma obra de engenharia complexa e de alto vulto. Ademais,
nesses casos, ainda é possivel que o fiscal designado conte com o auxilio ou a assisténcia de umterceiro
especialista, contratado ou ndo, que lhe municiard com as informagdes e documentos técnicos
necessarios a execucao da fiscalizagéo contratual, conforme ja estudamos no item 4 da aula Ill, neste
maodulo.

Dessa forma, a autoridade designante deve avaliar minuciosamente a oportunidade e a
conveniéncia das justificativas apresentadas pelo agente publico pretendido para a fungdo de fiscal de
contratos, buscando, sempre que possivel, identificar a plausividade dos motivos apresentados e se ha
como sana-los e tornar possivel a designacéo, a exemplo de: designacéo ou contratacdo de assistente
técnico para auxiliar o fiscal; ajustar a jornada de trabalho ou o nimero de contratos a serem
fiscalizados pelo servidor; intensificar a capacita¢do do servidor, etc
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4.10. Capacitagdo do fiscal designado

O fiscal de contrato podera solicitar a capacitacdo para as atividades, além de solicitar que exista
uma avaliacdo da compatibilidade da sua qualificacdo com aquela exigida para a atividade. A atuagéo
como fiscal de contratos administrativos exige do servidor designado capacitacao e treinamento técnico
suficientes para que este exerca da melhor maneira possivel a fun¢do. Afinal a boa fiscalizagdo somente
acontecera se o fiscal estiver devidamente preparado.

Assim, a Administragdo tem o dever de oferecer aos seus fiscais de contratos a capacitacdo e o
treinamento adequados e necessarios ao exercicio da funcdo, visando sempre alcancar o objetivo
principal pretendido pelo artigo 67 da Lei 8.666/93, que é o de assegurar o fiel cumprimento dos
contratos firmados pela Administragio, evitando, em Ultima analise, prejuizos asociedade.

Essa capacitacio necessaria ao fiscal de contratos deve contemplar, nominimo:

a) a apresentacgdo e a explicacéo da legislagdo que disciplina o processo de aquisigdes governamentais
e 0 processo de liquidagdo e pagamento das despesas plblicas (Lei 8.666/93, Lei 4.320/64 e
legislagBes locais que estabelecam regras especificas);

b) a conscientizagdo do fiscal designado acerca da importancia do encargo por ele assumido, suas
atribuicdes e eventuais responsabilizacoes;

c) o fornecimento e a orientacdo para o fiscal designado dos relatérios e dos registros que ele deve
elaborar para demonstrar a execugdo ou inexecugdo do contrato; e,

d) a disponibilizagdo de guias, cartilhas, instrucdes normativas ou outros documentos que disciplinem
localmente os procedimentos a serem observados pelo fiscal.

N&o basta apenas a escolha de um servidor competente e capaz para exercer a funcéo de
fiscal ntratos Administracdo tem. também e fornecer meios _materiais e
treinamento necessario para que esse agente efetivamente realize sua missdo a contento do
interesse publico.

4.11. . O principio da segregagéo de fun¢des na designacao do fiscal

A observancia ao principio da segregacdo de funcdes € requisito fundamental para se
preservarem a isencdo e a imparcialidade em quaisquer atividades que envolvam a funcéo de fiscalizar.
Dessa forma, na designacéo do fiscal de contratos administrativos, bem como também nos préprios
trabalhos de fiscalizacdo, a autoridade designante deve verificar se ao indicar determinado servidor
estaria ferindo o principio da segregacdo de fungGes, devendo evitar nomear servidores que por
vinculos com outras atividades administrativas poderiam fragilizar o processo de fiscalizagéo. Isso
pode ocorrer, por exemplo, na designagdo, como fiscal, de servidores que confeccionaram termos de
referéncia, projetos bésicos ou editais, precedentes a licitacdo; que participaram do processo licitatorio
que antecedeu o contrato fiscalizado; que participardo dos processos de pagamento e de contabilizacdo
das despesas decorrentes do contrato; que exercem as atividades de controle interno; e, que atuam como
ordenadores de despesas.

Assim, constatamos que o principio da segregacdo de funcgbes consiste na necessidade de a
Administracdo separar o exercicio das fungdes entre os seus servidores, privilegiando o controle em
cada uma delas e propiciando que esses agentes nao exercam atribui¢es incompativeis umas com as
outras, mormente aquelas voltadas a execucdo de tarefas e, posteriormente, a fiscalizacdo dessas
mesmas.
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5. DAS FASES DO PROCESSO DE FISCALIZACAO DA EXECUCAO CONTRATUAL

Depois do ato de designacéo, o fiscal do contrato deve adotar as seguintes providénciasiniciais:

a) estudo detalhado do objeto contratado e dos termos contratuais;
b) defini¢do do modelo de fiscalizacéo do contrato;

c) corregdes, se necessario, das especificagdes do contrato;

d) realizagdo de reunido inicial com as partes interessadas.

5.1. Do conhecimento do contrato e do objeto contratual

Antes de qualquer outra providéncia, o fiscal deve conhecer amilde a relacdo contratual,
entender o objeto, 0 modelo de execucdo e todas as obrigacfes e direitos que envolvem as partes,
portanto deve conhecer as razes da contratacdo e estudar em detalhes o termo contratual e seus
aditivos.

Para entender o objeto, deve-se conhecer sua especificagdo e a forma de sua execucéo. Quando
se tratar de fornecimento de produtos, por exemplo, deve-se observar a descricdo do objeto, os
pardmetros de qualidade, a quantidade e os prazos e condi¢Bes de fornecimento, a fim de detectar e
controlar eventuais riscos de entrega de bens em desacordo com o que foi pactuado.

Assim sendo, o fiscal de contrato deve se atentar aos aspectos mais relevantes a fiscalizagéo da
execucdo do contrato, com destaque para as seguintes clausulas contratuais obrigatorias, prescritas no
art. 55 da Lei 8.666/93:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

111 - 0 preco e as condi¢Bes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de pregos, os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do
efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;
VII - 0s casos de rescisdo;

VIII - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacéo e
qualificacéo exigidas na licitagdo.

Para obter conhecimento sobre essas informacdes, o fiscal deve ter acesso e estudar os seguintes
documentos:

a) instrumento contratual e eventuais termosaditivos;

b) projeto basico ou termo de referéncia da contratacéo;

¢) requisitos de habilitacéo da licitacdo constantes do edital do certame;

d) proposta de precos da contratada com descri¢do do material a ser empregado na execucéo do
contrato;

e) relacdo e declaragdo de disponibilidade de instalagBes, equipamentos e pessoal especializado
apresentadas pela contratada durante a licitacdo.

Ainda sobre a forma de execu¢do do contrato, quando o objeto envolver a utilizacdo de méo de
obra, o fiscal deve conhecer as regras constantes na Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT), em
Dissidio Coletivo de Trabalho (DCT), e na Consolidacédo de Leis Trabalhistas (CLT) para que o
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contratado ndo descumpra os ditames que envolvem a relag¢do detrabalho.

Para isso, a propria Lei n° 8.666/93, ao tratar de procedimentos licitatorios, exige, por exemplo,
a apresentacdo de documentos que comprovem a adogdo adequada de normas técnicas de salde e de
seguranca do trabalho (art. 12, V1), proibe a contratacdo de empresas que ndo cumpram a vedacdo
constitucional de trabalho noturno, insalubre e perigoso para menores de 18 anos e de qualquer trabalho
a menores de 16, exceto na condicdo de aprendiz a partir dos 14 anos (art. 27, V) e dispde
expressamente sobre a responsabilidade solidaria da Administracdo pelo descumprimento de
obrigagdes previdenciarias por parte das empresas contratadas (art. 71, § 2°).

Frisa-se que a falta de cumprimento de obrigacdes trabalhistas justifica até mesmo a rescisdo
do vinculo contratual. Dai a importancia do fiscal de contratos, o qual deve observar que as disposi¢des
citadas ndo se restringem a fase de habilitacdo, mas a todo o periodo de execucgdo contratual (inciso
X111 do art. 55 da Lei n° 8.666/93).

Para ajudar na consolidacdo do que foi tratado nesse item, segue resumo das informagfes que
qualquer fiscal de contratos deve conhecer para o desempenho de suas fungdes:

1. objeto contratual;

2. forma de execucao e/ou fornecimento de materiais;

3. prazo e horério de entrega ou prestacéo do servigo;

4. direitos e obrigagdes das partes, principalmente no que refere se as relagdes trabalhistas,
previdenciarias e fiscais;

5. condices de pagamento

Deve-se esclarecer que conhecer essas informacdes é o minimo necessério para fiscalizagao de
um contrato, e o verbo ndo foi usado ao acaso, tendo em vista que o representante da Administragéo
que exerce as atribuicdes de fiscal de contratos deve entender e estar préximo dos procedimentos que
envolvem esta relacéo obrigacional entre a Administragdo contratante e o contratado, pois s6 assim
estara apto a verificar a conformidade do que foi avencado com o que efetivamente foi executado.

5.2. Do modelo de fiscalizagéo do contrato

Antes de iniciar a fase de fiscalizagdo propriamente dita da execu¢do do contrato, o fiscal deve
definir o modelo de fiscalizagdo do contrato, que consiste na descri¢do da forma como a execug¢do do
objeto serd fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade contratante, ou seja, representa o planejamento
operacional da fiscalizagcdo. O modelo de fiscalizagcdo do contrato €, portanto, o estabelecimento de
uma sequéncia de procedimentos que o fiscal de contratos deve seguir para assegurar a
operacionalizag&o dos trabalhos de fiscalizacdo durante toda a execucédo contratual.

O ideal é que 0 modelo de fiscalizagao seja desenhado na fase de planejamento da contratagéo,
oportunidade na qual o 6rgdo demandante pode compatibilizar o modelo de fiscalizagdo com a forma
de execugdo do contrato, bem como identificar dificuldades e apresentar solucdes para que a
fiscalizacdo seja eficaz.
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O modelo de fiscaliza¢do do contrato deve contemplar as seguintes atividades basicas:

a) definicdo de quais agentes do drgdo/entidade participardo das agBes de acompanhamento e
fiscalizagéo do contrato, bem como as atividades a cargo de cada um deles, devendo, se necessério, a
Administracéo providenciar o adequado treinamento e capacitacdo desses agentes;

b) definicdo do protocolo ou forma de comunicacdo entre contratante e contratada ao longo do
contrato;

c) definicdo de calendério de reunides periédicas do fiscal com os demais envolvidos na execugdo
contratual (prepostos, demandantes, etc.);

d) definicdo do método de avaliacdo da conformidade dos produtos e dos servigos entregues, com
observancia as especificagdes técnicas e as propostas do contratado;

e) defini¢do do procedimento de verificagdo do cumprimento da obrigacéo do contratado de manter
todas as condigdes de habilitacdo durante a execucéo do contrato;

f) definicdo das sangdes, glosas e rescisdo contratual, assim como dos respectivos procedimentos
administrativos a serem instaurados para a aplicagdo dessas penalidades;

g) definicdo de verificacdes a serem aplicadas as atividades de medicéo, alerta, recebimento provisério
e recebimento definitivo do objeto.
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5.3. Da proposicéo de corregdes nas especificagdes do contrato

Eventuais deficiéncias no planejamento da contratacdo podem implicar na celebracéo
de contratos com especificagdes inadequadas, tanto em relacdo ao modelo de execugdo quanto ao
de fiscalizagdo do contrato, o que provoca dificuldade ou até impossibilidade de se
promover o acompanhamento adequado da execugdo do objeto contratado e, por consequéncia,
impede que o contratado cumpra com suas obrigacdes contratuais e legais.

Nesses casos, em que ndo ha condi¢cdes de se estabelecer o modelo de fiscalizagdo
do contrato em funcdo das deficiéncias contidas em suas especificacdes, o fiscal deve considerar
as seguintes providéncias:

a) avaliar se hd mecanismos minimos que permitam a execugao do contrato até o prazo estipulado;
b) se houver, deve acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato da melhor forma possivel;

c) se ndo houver, deve negociar com o contratado aditivos bilaterais, a fim de incluir mecanismos
minimos que possam discriminar a forma de execucdo do objeto contratual e, por consequéncia,
nortear a fiscalizagdo do contrato;

d) em caso de recusa do contratado, deve-se propor a resciséo contratual ou nova contratagao;

€) em todo caso, o fiscal deve informar & autoridade competente as deficiéncias encontradas, propondo
que sejam observadas e sanadas no caso de futuras contratacdes.

5.4. Da reunido inicial com as partes interessadas

o fiscal de contrato deve promover uma reunido com o representante da contratada, sendo
recomendavel, se necessario, convidar outros servidores envolvidos no processo. A contratada, por
sua vez, deve definir o seu preposto (representante) e apresentar a documentacdo que o legitima
nessa funcgdo, ja que este sera o primeiro a ser acionado para solucionar possiveis falhas na execucgao
contratual.

O intuito dessa reunido é dirimir eventuais dividas e definir os procedimentos necessarios
para que haja regular prestacdo do servico ou fornecimento, tais como: horério e local de entrega,
emissao de nota fiscal, procedimentos que envolvem a execucdo do objeto contratado e a liquidagéo,
entre outros.

Se houver lacunas ou ambiguidades de interpretacdo no modelo de execucéo e fiscalizacdo do
contrato, estas devem ser dirimidas e registradas na ata de reunido para que vinculem as partes,
todavia ndo é permitida a redu¢édo ou ampliacdo de obriga¢do ja pactuada, a qual somente pode
ser alterada por meio de aditivo contratual, conforme dispe o art. 65 da Lei 8.666/93.

Essas reunides ndo se limitam a fase inicial da execugdo contratual, mas sempre que houver
necessidade de dissipar impasses que, porventura, surjam, a exemplo de como ocorre na Unido
(Paragrafo unico do art. 32 da IN n° 02/2008 da SLTI/MPOG).

Paragrafo Unico. O 6rgdo ou entidade contratante deverad estabelecer ainda
reunides periddicas, de modo a garantir a qualidade da execucédo e o dominio dos
resultados e processos ja desenvolvidos por parte do corpo técnico do 6rgédo
contratante.
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Deve-se ressaltar ainda que qualquer comunicagdo a contratada deve ser formalizada por
escrito e que eventuais falhas na fiscalizagdo ndo a eximem de responsabilizacdo (Art. 70 da Lei n°
8.666/93).

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente &8 Administragao

ou a terceiros, decorrentes da sua culpa ou dolo na execugdo do contrato, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo 6rgédo
interessado.

Por fim, devemos ter em mente que a reunido inicial com a contratada e demais partes
interessadas € o momento oportuno para o esclarecimento de diavidas e o alinhamento de
procedimentos pertinentes a execugdo e fiscalizagdo do contrato, de forma a afastar eventuais
surpresas e constrangimentos durante sua execucéo.

6. PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO E ELABORACAO
DE RELATORIOS

6.1. Do Contratado

O contratado devera manter preposto, aceito pela Administragao, no local da obra ou servico,
para representa-lo na execugdo do contrato.

O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecdes resultantes da execugdo ou de materiais empregados.

O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente & Administracdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagéo ou 0 acompanhamento pelo 6rgdo interessado.

O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execucéo do contrato.

6.2. Responsabilizacdo da Contratada

A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais
ndo transfere a Administragdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o
objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e edificagdes, inclusive perante o
Registro de Imdveis.

A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos
previdencidrios resultantes da execucdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991.

Nesse ponto, importante registrar que ndo compete ao fiscal apurar a responsabilidade da
contratada e tampouco aplicar eventual sancdo em decorréncia das falhas encontradas. Tais
competéncias sdo, respectivamente, da unidade e da autoridade destinataria dessa atribui¢do segundo
as normas internas da organizagdo publica contratante. Nesses casos, o fiscal, quando da elaboracédo
do relatério de fiscalizagéo, apenas descreverd as irregularidades encontradas, juntard os documentos
comprobatorios dessas irregularidades e indicara as possiveis medidas administrativas que podem
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ser adotadas pelo 6rgédo contratante por meio de processo administrativo em que se garanta o direito
ao contraditorio e & ampla defesa da empresa faltosa.

E importante apresentar, mesmo que resumidamente, as medidas que podem ser adotadas
pela Administragdo Publica no caso de irregularidades cometidas pelo contratado durante a execugao
do contrato, uma vez que, conforme estudamos, o fiscal tem o dever de comunicar as irregularidades
a gestdo, bem como de indicar as possiveis medidas a serem adotadas:

As medidas possiveis de serem adotadas pela Administracdo quando constatadas irregularidades na
execucdo do contrato sdo as seguintes:

1. Aplicagdo das seguintes san¢des a contratada (arts. 86 a 88 da Lei 8.666/93):

» Adverténcia;

» Multa, na forma prevista no edital de licitacéo e no contrato;

« Suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com o poder
sancionador, por prazo de até dois anos;

*Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com qualquer poder ou 6rgéo da Administragéo
Publica.

* Rescisdo administrativa do contrato por ato unilateral da Administragéo e por culpa do contratado
(arts. 78 e 79 da Lei 8.666/93);

» Ssuspensdo imediata da execugéo do contrato quando constatar que a falha possa comprometer a
qualidade futura do objeto;

» Retencdo dos pagamentos devidos e execucdo da garantia para garantir a indenizacéo
da Administragdo por prejuizos causados pelo contratado, no caso de rescisdo administrativa do
contrato (art. 80, Il e 1V, da Lei 8.666/93);

« Assuncédo imediata do objeto e ocupacdo e utilizagdo do local, instalagdo, equipamento e pessoal
do contratado para garantir a continuidade de servigo essencial (art. 58, V, c/c art. 80, | e Il, da
Lei 8.666/93).
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6.3. . O atesto em documentos comprobatdrios da execugéo do objeto

O atesto ou recibo é uma atribuicdo de fundamental relevo praticada pelo fiscal de contratos
administrativos, pois é por meio dele que se verifica o cumprimento da obrigacdo pelo
contratante, liberando o pagamento pela Administracéo Publica do preco contratualmente acertado.

O atesto é ato praticado por meio de aposicéo de assinatura ou rubrica em documentos fiscais
e todos os demais comprovantes que certificam a afetiva realizacdo do objeto contratado.
Essa assinatura devera ser seguida da disposi¢do completa do nome do signatario e a indicacdo da
respectiva fungdo ou cargo, por meio de carimbo, do qual constara espago destinado a data do
atesto e a identificacdo da unidade a qual o servidor é vinculado.

Por meio desse ato (atesto) é certificado que o contratado cumpriu sua obrigagdo nos termos
pactuados no contrato, logo, estara habilitado para receber sua contraprestagao pecunidria (pagamento).

6.3.1. Procedimentos Para o Atesto em Notas Fiscais/Faturas:

1. Conferir as notas fiscais/faturas;

2. Verificar o periodo, valor unitario, valor total e descri¢do dos servigos encontram-se de acordo
com o estabelecido no contrato;

3.Se as condigdes de pagamento do contrato foram  estabelecidas;

4. Se o valor cobrado corresponde exatamente a medig&o dos servigos pactuados;

5. Se a Nota Fiscal tem a validade e se esta corretamente preenchida;

6. Se esta acompanhadas das guias de quitacdo do FGTS e INSS sobre a méo de obra empregada,
conforme determina o contrato;

7. Se a contratada apresentou toda a documentagéo prevista.

8. Se houver necessidade de saneamento de material, servico ou de documentacéo, recomendar ao
contratado providencias nesse sentido, formalmente. Somente ap6s a resolucdo do evento podera
ocorrer a liquidagdo e pagamento da despesa.

9. No caso de devolucdo de nota fiscal ou de qualquer outro documento como por exemplo
(guias, carta de corregdo, faturamento complementar), formular o pedido por escrito, por meio
de oficio, anexando uma copia no processo, justificando o motivo da devolugdo;

10. Estando a nota fiscal e respectiva documentagao de acordo, o fiscal poder4 atestar o servigo ou
fornecimento;

11. Caso ndo tenha em mdos o processo, localiza-lo, solicitando-o para a juntada da
documentacdo correspondente ao faturamento. As notas fiscais e respectivos
documentos ndo deverdo caminhar em separado, evitando-se 0 extravio.

12. A juntada de documentos devera obedecer a seguinte  ordem:

12.1. Nota Fiscal devidamente atestada;

12.2. Formulario de medigao/Relatorios;

12.3. Autorizagdo para pagamento assinada;

12.4. Certiddes de Regularidade Fiscal (Certiddo Negativa, ou Positiva, com efeito de Negativa)
atualizadas e validas;

12.5. Recolhimento do ISS e de débitos previdenciérios e trabalhistas, quando for o caso;
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6.4. Recebimento do objeto

Executado o contrato, 0 seu objeto sera recebido:

I - em se tratando de compras ou de locacéo de equipamentos:

a. provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da conformidade do material com a
especificacéo;

b. definitivamente, ap6s a verificagdo da qualidade e quantidade do material e consequente
aceitacéo.

Nos casos de aquisi¢cdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-4& mediante
termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranca da obra ou do servico, nem ético-profissional pela perfeita execucéo do contrato, dentro dos
limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

Prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo ndo podera ser superior a 90 (noventa)
dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos noedital.

Na hip6tese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a que se refere este artigo nao serem,
respectivamente, lavrado ou procedido dentro dos prazos fixados, reputar-se-do como realizados, desde
que comunicados & Administracdo nos 15 (quinze) dias anteriores a exaustdo dosmesmos.

Poderé ser dispensado o recebimento provisério nos seguintes casos:

a. géneros pereciveis e alimentacdo preparada;

b.  servicos profissionais;

c. obras e servigos de valor até o previsto no art. 23, inciso 11, alinea "a", da Lei n® 8666/93, desde
que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e instalagBes sujeitos a verificagdo de
funcionamento e produtividade. Neste caso, o recebimento sera feito medianterecibo.

Salvo disposi¢des em contrario constante do edital, do convite ou de ato normativo, os ensaios,
testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para a boa execugdo do objeto do contrato
correm por conta do contratado.

A Administragdo rejeitara, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento executado em
desacordo com o contrato.

6.5. . O Termo Contratual

O Artigo 62 da Lei 8.666/93, diz que a contratagdo deve ser formalizada, obrigatoriamente, por
meio de termo de contrato, nos seguintes casos:

1. LicitagBes realizadas nas diferentes modalidades;

2. Dispensa ou inexigibilidade de licitagdes, cujo valor esteja compreendido nos limites das demais
modalidades

3. Contratagdes de qualquer valor das quais resultem obrigag@es futuras, por exemplo: entrega futura
ou parcelada do objeto, assisténcia técnica, garantia técnica, servigos a serem prestados, etapas a serem
cumpridas.

Nos demais casos, o termo de contrato é facultativo, podendo ser substituido pelos instrumentos
habeis, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execucao de servico.
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6.6. Termo Aditivo

Termo Aditivo é o instrumento utilizado para formalizar as modificagcbes nos contratos
administrativos, previstas em lei, tais como acréscimos ou supressdes no objeto, prorrogacdes de
prazos, prorrogagdes do contrato, além de outras.

6.7. Prorrogacoes De Vigéncia Do Contrato

Artigo 57 da Lei n° 8.666/93, 0 prazo contratual para a prestacdo de servigos continuos pode
ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 60 (sessenta) meses, afim de que se
possa obter pregos e condi¢Bes mais vantajosos para a Administracdo. Deverd ser informado a Unidade
de Controle de Contratos, nos respectivos autos, o interesse na prorrogacdo do(s) contrato(s) sob sua
responsabilidade, apresentando:

1. Avaliagdo de desempenho da Contratada;

2. Levantamento de informagdes quanto aos aspectos técnicos e mercadolégicos que comprovem a
existéncia de condices e precos vantajosos para a Administracéo, por meio de pesquisa de mercado
realizada em pelo menos trés empresas do ramo ou em Orgdos da Administracdo Pdblica que
mantenham contratos semelhantes;

3. Manifestagdo da contratada em relagdo a prorrogacéo e ao reajuste de pregos;

4. Nos casos de reequilibrio financeiro-econémico de contratos de prestagdo de servigos, anexar aos
autos cdpia da convencdo coletiva de trabalho, devidamente registrada na Delegacia Regional do
Trabalho, ou do Dissidio Coletivo;

5. Nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo informar se o contrato continua mantendo, em
relagdo a execugdo do objeto, as condigBes que ensejaram sua contratagdo, de conformidade com a
fundamentacao legal pertinente.

Na hipdtese em que os contratos ndo puderem ser prorrogados em virtude de expiragéo de prazo
do limite de vigéncia, devera ser solicitada a elaboracdo denovo Projeto Basico, visando a elaboracéo
de novo procedimento licitatorio.

Os autos, contendo o pedido de prorrogagdo, deverdo ser encaminhados antes da expira¢do da
vigéncia do respectivo contrato, vez que 0s tramites processuais obrigatorios e o proprio procedimento
licitatorio necessitem de tempo consideravel.

Os contratos somente poderdo ser prorrogados caso ndo tenha havido interrupgdo do prazo de
vigéncia, ainda que a interrupgao tenha ocorrido por apenas umdia.

6.8. As Alteracgdes Contratuais

O contrato firmado com a Administracdo Publica pode ser alterado nos casos previstos no
Artigo 65, da Lei n° 8.666/93, desde que haja interesse da Administracdo e para atender ao interesse
publico.

Para que as modificagbes sejam consideradas validas, devem ser justificadas por escrito e
previamente autorizadas pela autoridade competente para celebrar o contrato. As varia¢des do valor
contratual decorrente de reajuste previsto no contrato, atualizagdes, compensacgdes financeiras
decorrentes das condi¢des de pagamento, empenho de dotagdes orcamentarias suplementares, até o
limite do seu valor corrigido, estdo dispensadas de termo aditivo, podendo ser registradas por simples
apostila.

E admitida a repactuacio dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigos de
natureza continua, desde que prevista no Edital da Licitagdo, visando a adequacdo aos novos precos de
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mercado, observados o interregno minimo de um ano, a contar da data limite para apresentagdo das
propostas constante do instrumento convocatério; ou da data do orcamento a que a proposta se referir,
admitindo-se, como termo inicial, a data do acordo, convencéo ou dissidio coletivo de trabalho ou

equivalente, vigente a época da apresentacdo da proposta, quando a maior parcela do custo da
contratacdo for decorrente de méo de obra e estiver vinculado as datas-bases destes instrumentos.

O pedido de repactuacédo do contrato devera estar acompanhado da demonstragdo analitica da
variagdo dos componentes dos custos do contrato, devidamente justificada pela empresa contratada. A
andlise do pedido de aditamento, reequilibrio ou repactuacéo devera ser realizada preferencialmente
pela Area Responsavel pelo Controle dos Contratos, com a aprovagio da Assessoria Juridica
Municipal, para dar maior respaldo ao Ordenador de Despesa.

6.9. Acréscimos E Supressdes

A administracdo pode alterar o contrato quando forem necessarios acréscimos ou supressoes
nas compras, obras ou servicos, desde que respeitados os seguintes limites:

1. Para compras, obras ou servigos: acréscimos ou supressdes de até 25% do valor atualizado do
contrato.

2. Para reforma de edificio ou equipamento: acréscimos até o limite de 50% do valor atualizado do
contrato.

Independentemente dessa possibilidade, muitas alteracdes poderiam ser evitadas se houvesse
adequado planejamento para compras e servicos, pois como fato ndo previsto, geram descontroles
orgamentarios.

O Gestor devera informar a data em que iniciara a alteracéo do contrato.

De acordo com a Lei n° 8.666/93, o contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes do
contrato original, acréscimos ou supressdes, respeitando os limitesadmitidos.

Diante da necessidade de acrescer ou suprimir quantidade de algum item do contrato, a
Administracdo deve considerar o valor inicial atualizado do item para calcular o acréscimo ou
supressdo pretendida. Os prazos de execucdo do objeto contratado poderdo ser aumentados ou
diminuidos proporcionalmente aos acréscimos ou supressfes que por acaso ocorrerem.

6.10. Reajuste De Precos

Em contratos com prazo de duracdo igual ou superior a um ano, é admitida clausula com
previsao de reajuste de preco. O reajuste dos precos contratuais s6 pode ocorrer quando a vigéncia do
contrato ultrapassar 12 (doze) meses, contados a partir da data limite para a apresentacdo da proposta
e esta vinculado a indice previamente definido no contrato.

De acordo com a Lei 10.192, de 14/02/2001 (DispGe sobre medidas complementares ao plano
real), sdo nulos de pleno direito qualquer expediente que, na apuracéo do indice de reajuste, produzam
efeitos inferiores a 12 (doze) meses.
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6.11. Extingdo do contrato administrativo

O fim esperado do contrato é a sua extingao pela conclusdo ou execucdo do seu objeto, que
ocorre quando as partes contratantes cumprem perfeitamente as clausulas do contrato.

De acordo com o artigo 79 da Lei n® 8.666/93, a rescisdo do contrato administrativo podera
ocorrer da seguinte forma:

a) unilateralmente, por ato escrito da Administracéo;

b) amigavelmente, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagéo,
desde que haja conveniéncia para a Administragdo;

¢) judicial, nos termos da legislagao.

A rescisédo unilateral, por sua vez, podera ocorrer por:

a) “culpa” do contratado — incisos | ao XI e XVIII do artigo 79 da Lei n° 8.666/93 —
inadimplemento ou inexecugdo do contrato;

b) por interesse publico — inciso XII do artigo 79 da Lei n° 8.666/93 — pela ocorréncia
de caso fortuito ou forga maior— inciso XVII do artigo 79 da Lei n°8.666/93.

A rescisdo amigavel ou judicial — incisos XIIl a XVI — ocorre quando ha culpa da
Administracdo, ou seja, quando esta descumpre o contrato ou impede que o contratado execute o
contrato. E importante destacar que, de acordo com o TCU, nfo é possivel proceder a rescisio amigavel
do contrato sem que reste demonstrada a conveniéncia para a Administragéo.

A rescisdo amigadvel do contrato sem a devida comprovagdo de conveniéncia para a
Administracdo e de que ndo restaram configurados os motivos para a rescisdo unilateral do ajuste
configura irregularidade, por afrontar o disposto no art. 79, inciso I1, da Lei 8.666/1993

6.12. Aplicacao de sanc¢des administrativas

A Lei n° 8.666, de 1993, impde ao administrador publico o dever de aplicar as sancoes
decorrentes de comportamentos que violem a lei ou o contrato, cuja base legal estd disposta nos
seguintes artigos, dentre outros:

“ Art. 41. A administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada;

Art. 76. A Administracéo rejeitara, no todo ou em parte, obra, servi¢o ou fornecimento
executado em desacordo com o Contrato;

Art. 77.A inexecucédo total ou parcial do Contrato enseja a sua rescisdo, com as
consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento;

Art. 81.A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o Contrato, aceitar ou retirar
o0 instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administracéo, caracteriza
o descumprimento total da obrigacéo assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente
estabelecidas.”

Assim, ndo existe discricionariedade por parte do Gestor Pablico na aplicacdo da penalidade,
uma vez constatada a irregularidade na execucdo contratual, devendo ele instaurar o processo
administrativo competente.

O Artigo 87 da Lei n° 8.666/93, a Administracdo deve prever no contrato a aplicacdo de sangdes
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administrativas por inexecucdo total ou parcial do objeto. A aplicacdo de penalidades ndo impede a
Administracéo de rescindir o contrato, e de aplicar cumulativamente ao contrato adverténcia, multa, suspensdo
temporaria ou declaragdo de inidoneidade.

Podem ser aplicadas ao contrato as sangdes a seguir:

1. Adverténcia;

2. Multa, de acordo com o previsto no contrato;

3. Suspensdo temporaria de participar de licitagdo e impedimento de contratar com a Administracéo,
pelo prazo de até 02 (dois) anos, e, no caso de Pregdes, pelo prazo de até 5 (cinco) anos;

4. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, enquanto
perduram os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a
proépria autoridade que aplicou a penalidade.

Além das penalidades citadas, o contratado fica sujeito as demais sangdes civis e penais previstas em
lei. Caso o gestor de contratos juntamente com a equipe de gestdo do executivo através do fiscal de contratos,
verificando a inexecucdo total ou parcial do objeto contratado, devera proceder da seguinte maneira:

1. Registrar todas as ocorréncias observadas;

2. Propor oficiar a empresa contratada acerca das falhas apontadas, concedendo prazo para
manifestacdo da mesma;

3. Analisar as justificativas da empresa, e caso ndo sejam aceitas, encaminhar os autos com as devidas
observacdes para a unidade de controle de contratos visando, se for o caso, a abertura de procedimento
administrativo para aplicagdo de penalidades;

4. Analisar as justificativas da empresa, e conforme o caso, advertir a contratada que novas ocorréncias
poderéo acarretar aplicar de penalidade;

5. Enviar os autos a Assessoria Juridica do 6rgdo ou entidade para manifestagdo.

ATENCAO - Obras — Atentar para a RN 39/2016 — Estabelece parametros técnicos minimos para
projetos basicos de obras publicas, a luz da Lei Federal n° 8.666/1993:

Art. 2° Os processos licitatérios de obras e servicos de engenharia custeados com
recursos estaduais e municipais deverdo estar instruidos com projeto bésico de
engenharia adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado com todos os
elementos descritos no art. 6% inciso IX, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
constituindo prética ilegal a revisdo de projeto basico ou a elaboragdo de projeto
executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de natureza e
propdsito diversos.
Paragrafo Unico. O projeto béasico deve conter o conjunto de desenhos, memoriais
descritivos, especificagcdes técnicas, cronograma, or¢camento (planilha de custos e
servigos; composicdo de custo unitario de servico), cronograma e demais elementos
técnicos necessarios e suficientes a precisa.

caracterizagdo da obra a ser executada... Coibir a utilizacdo de projetos béasicos
deficientes e incompletos....Critérios de relevancia e materialidade do risco.

Nota: para validade da aplicacéo das penalidades, é indispensavel que seja assegurado ao Contratado o
direito de ampla defesa e do contraditorio, devendo tais decisfes ser devidamente motivadas e fundamentadas
em processo administrativo.

Ao constatar a inadimpléncia contratual ou descumprimento parcial de clausulas contratuais, o Fiscal
do Contrato devera solicitar & Area Responséavel pelo Controle dos Contratos as providéncias necessarias a
aplicacdo da penalidade a que o Contratado estara sujeito, a qual submetera ao Gestor do Contrato minuta de
oficio contendo as providéncias a serem tomadas e eventuais penalidades a seremaplicadas.

No caso de uma eventual aplicagio de penalidade, o Contratado devera ser informado pela Area
Responsavel pelo Controle dos Contratos, por meio de oficio, da intengdo de aplicagao da penalidade contratual,
devendo o mesmo ser informado sobre qual foi a obrigacdo descumprida e a penalidade a que estara sujeito,
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sendo ainda informado sobre a concessdo do prazo de cinco dias Uteis para que apresente sua defesa prévia,
conforme o disposto no caput do art. 87 da Lei n° 8.666/93.

6.13. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica

A declaracdo de inidoneidade impossibilitard o fornecedor ou interessado de participar de
licitagGes e formalizar contratos com todos os érgédos e entidades da Administracdo Publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em conformidade com o que
dispde:

“Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida
a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

111 - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo PUblica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida
a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e ap6s
decorrido o prazo da sangéo aplicada com base no inciso anterior.”

6.14. A fiscalizacdo de convénios e instrumentos congéneres

Embora o texto do artigo 67 da Lei 8.666/93 ndo se refira expressamente a obrigacdo de a
Administracdo acompanhar e fiscalizar a execucao dos convénios e instrumentos congéneres (ajustes,
acordos, termos de cooperagdo, etc.) dos quais seja parte concedente ou convenente, a partir de uma
interpretacdo sistematica da lei é possivel se afirmar que também existe este poder-dever quanto a
execucdo destes pactos colaborativos.

Isto porque, o artigo 116 da Lei 8.666/93 prescreve que “aplicam-se as disposi¢oes desta Lei,
no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos
e entidades da Administra¢do.”

Ademais disso, independentemente da previséo constante do artigo 116 da Lei de Licitacdes,

0s pactos colaborativos firmados pela Administragdo Pablica, em regra, importam na descentralizagao

de recursos para a execu¢do de despesas, logo, estes gastos devem ser acompanhados e fiscalizados

por um representante do Poder Publico, a fim de verificar a regular execugdo do instrumento convenial.

Desse modo, aquele érgédo ou entidade que faz a aplicacdo de recursos recebidos por meio de

convénios ou instrumentos congéneres deve designar um fiscal para acompanhar e fiscalizar a
execucdo do pacto.

Ademais, o proprio drgdo ou entidade concedente (transferidor dos recursos) também deve
exercer o controle sobre essa execucéo.

6.15. A fiscalizacdo de contratos advindos de Ata de Registro de Precos

Inicialmente, é conveniente assentar que o Sistema de Registro de Precos (SRP) estd
originalmente previsto no artigo 15 da Lei 8.666/93, que estabelece as regras gerais para o
funcionamento desta forma de aquisicdes publicas.

Sem tecer maiores discussdes acerca do SRP, evidencia-se que as condigdes para as aquisi¢des
por meio deste sistema sdo estabelecidas e materializadas em um documento denominado Ata de
Registro de Precos - ARP, documento este ndo previsto no Estatuto de Licitacbes, mas que é
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amplamente utilizado pelas legisla¢des dos entes da Administracdo PUblica nacional que adotam o

SRP.

Assim, a ARP pode ser entendido como um ajuste que estabelece relagdes juridicas e condi¢des
vinculativas e obrigacionais entre o fornecedor vencedor do certame licitatorio e o 6rgdo ou entidade
responsavel pela licitacdo, a serem implementadas e materializadas com a respectiva contratacdo.
Estatui, portanto, condicionantes primarias e preparatorias para futuras contratacoes.

Na ARP sdo pactuadas e delimitadas condi¢des como: o prego a ser registrado, o prazo de
vigéncia da Ata, as quantidades maximas a serem contratadas, a qualidade e as caracteristicas do
objeto a ser fornecido, o gerenciador eos participantes do SRP, a possibilidade de adesdes “caronas”,
tudo com vista a assinatura de um futuro contrato. E, assim, uma espécie de pré-contrato.

Desta forma, observa-se que, em regra, ndo ha uma imposicéao legal exigindo a designacao de
um fiscal para as ARP’s firmadas pela Administracdo, contudo, considerando que da ARP podem
derivar vérias contratacfes de quantitativos diversos — seja pela formalizagdo de Termos de Contrato
ou pela adogdo de outros documentos que possam substituir-lhes (ordens de fornecimento, notas de
empenho, etc) — defende-se como razodvel a designacéo de um fiscal para acompanhar e fiscalizar
todas as contratacOes advindas da ARP.

Ou seja, celebrou-se a ARP, a Administragdo deve designar, formalmente, um servidor para

fiscalizar a totalidade das contratagfes derivadas da Ata, independentemente do documento utilizado

para materializar a efetiva contratacéo.

6.16. Comunicacao dos resultados da fiscalizagéo

Conforme ja mencionado anteriormente, durante a atividade de fiscalizagcdo da execucdo dos
contratos administrativos, o fiscal deve adotar os seguintes procedimentos:

a) registrar em formulério ou livro préprio todas as irregularidades e ocorréncias relacionadas com a
execucao do contrato;

b) determinar direta e imediatamente ao preposto do contratado que sejam adotadas as providéncias
necessarias para a correcdo de eventuais faltas ou defeitos observados na execucéo do contrato;

¢) comunicar a autoridade ou unidade competente, formalmente, sobre as irregularidades detectadas
na execucéo contratual e ndo solucionadas pelo contratado, sugerindo, inclusive, a adocéo das
medidas administrativas cabiveis.

O registro de ocorréncias em livro préprio e a determinacéo de adocdo de providéncias para
correcdo de eventuais faltas cometidas durante a execucao do contrato sdo procedimentos que devem
ser adotados pelo fiscal do contrato de forma permanente, durante toda a fase de execugdo dos
procedimentos de fiscalizacéo do contrato.

O registro de ocorréncia possui uma importancia muito grande no processo de fiscalizagdo de
contratos e de aplicacéo de eventuais san¢des ao contratado, tendo em vista que é por meio dele que se
evidenciam as diversas falhas e irregularidades cometidas pelo contratado. A proposito, o art. 78, VI,
da Lei 8.666/93 estabelece o registro das faltas em livro proprio como condicéao para rescisao unilateral
do contrato pela Administragdo em razdo do cometimento reiterado de faltas pelo contratado.

A comunicacdo & autoridade competente para apurar a responsabilidade do contratado, em
decorréncia de irregularidades observadas e registradas durante a execugédo contratual e ndo sanadas
pela empresa contratada, representa a terceira etapa do processo de fiscalizagdo da execucdo contratual,
materializada por meio da elaboragio de relatorios periddicos de fiscalizagdo. E por meio desses
relatorios que o fiscal leva ao conhecimento da gestdo as irregularidades existentes na execugéo do
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contrato que ja foram objeto de notificagdo, mas ndo foram sanadas pela contratada, e, por isso, devem
ser objeto de apuracdo para responsabilizagdo da empresa mediante aplicacéo de sangdo ou até mesmo
de rescisdo contratual por ato unilateral da Administragéo Publica.

7 - CONCLUSAO

Por fim, a controladoria Interna Municipal, busca auxiliar nos processos administrativos
da melhor forma possivel. O fiscal de contrato deve ser um servidor atuante, comprometido com a
sua funcdo e tornar a fiscalizagdo uma atividade juntamente com as demais que sdo de sua
competéncia nas fungdes do cargo.

O descumprimento das fungdes enquanto fiscal de contrato pode implicar em instauracéo de
processo administrativo disciplinar, civil e penal. Contudo, buscar a exceléncia na execucdo do
contrato é competéncia do fiscal.

Fazer com que os itens e servicos contratados cheguem até sua finalidade com a maior
qualidade possivel para que o bem comum sempre prevaleca na Administragdo Municipal.

Ibirataia/BA 23 de margo de 2022.

Controladoria Interna do Municipio
Lei Municipal n°® 978/13.
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Portaria

GABINETE

OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE IBIRATAIA

Republicaggo por incorregdes.
PORTARIA N° 247, DE 28 DE MARGO DE 2022.

Dispoe sobre a nomeagao de Fiscal
de Contratos de Compras e Servigos
Comuns, e Fiscal de Contratos de
Servigos de Engenharia, e da outras
providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE IBIRATAIA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribui¢bes, e com
fundamento na Lei Organica do Municipio, no art. 67 da Lei Federal n® 8.666/93, art. 7° e 117°

da Lei Federal n° 14.133/2021 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos; e no Decreto
Municipal de n°® 5.019/2022.

RESOLVE:

Art. 1° Fica designado o seguinte servidor para a fung@o de Fiscal de Contratos de Compras e
Servigos Comuns, e Fiscal de Contratos de Servigos de Engenharia, respectivamente:

| - Designa o servidor Vitor Conceicao dos Santos, ocupante do cargo de Coordenador do
Setor de Processamento de Dados e Consignados, portador do CPF: 070.355.745-90 matricula
n°. 4662, como fiscal dos contratos da Secretaria Municipal de Gestao, exceto os contratos de
engenharia;

Art. 2°. As atribuigdes dos fiscais dos contratos sdo as estabelecidas no Decreto Municipal n°
5.019/2022, e na Lei de Licitagdes, sem prejuizo de outras estabelecidas em atos especificos e
nos contratos administrativos.

Art. 3° Esta portaria entrara em vigor a partir da sua publicagdo, e revogadas as disposi¢des em
contrario.

Gabinete da Prefeita Municipal de lbirataia, Estado da Bahia, em 28 de marco de 2022.

ANA CLEIA DOS SANTOS LEAL

PREFEITAMUNICIPAL
(73) 35372125 1 (73) 73 9 99254831

Praga 10 de Novembro, n° 09, Rémulo Teotdnio Calheira, Ibirataia, Bahia— CEP: 45.580-000, CNPJ: 14.131.569/0001-09 —
Telefone:(73) 3537-2125 - E-mail: gabinete@ibirataia.ba.gov.br
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