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Tomada de Preco

Prefeitura Municipal de Ibirataia , » :
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CNPJ; 14.131.569/0001-09 NOSSA TERRA, NOSSO ORGULHO

Setor de Licitacoes e Contratos

PARECER DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N* 001/2022

ASSUNTO: Resposta ao recurso administrativo interposto pela empresa

ULTRATEC EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES

SINTESE DOS FATOS:

O Municipio de Ibirataia, apds regular processo administrativo iniciou 0s
procedimentos para o certame licitatorio na modalidade de TOMADA DE
PRECOS N° 001/2022, devidamente autorizado pela autoridade competente,
visando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA NA
PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO EM VIAS NO
MUNICIPIO DE IBIRATAIA - BAHIA, CONFORME TERMO DE
CONVENIO N° 070/2021 JUNTO A CONDER, informamos a Vossa
Senhotia que, as consideragoes acostadas na vossa pega de recurso foram objeto
de andlise, sendo que, foram acatadas, conforme justificativas ¢ esclarecimentos

a seguir.
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A empresa recorrente, julgando-se prejudicada, impetrou uma peca recursal
de forma tempestiva, solicitando a sua habilitacao, considerando que seja julgada a
procedéneia de scu  recurso, colocando  os  scus  argumentos, conforme
justificativas ¢ informacoes contidas na sua pega de tecurso, as  quais
respondemos, apos o prazo de contrarrazocs.

Registramos que, as demais empresas participantes foram  devidamente
notificadas para apresentarem suas contrarrazoes, mas nenhuma exetceu scu
dircito.

Tnicialmente, com relacio aos pressupostos de admissibilidade do recurso
apresentado, observa-se que cla foi protocolada tempestivamente, sendo a autora
da pega recursal pessoa juridica, cuja petigio veio acompanhada de instrumento
capaz de petmitdr a perfeita andlise da  legiimidade do  seu  firmatirio,
especificamente quanto aos poderes de representagio da empresa recorrente.

O objetivo do procedimento licitatdrio deve ser sempre o de garantic aos
patticipantes ¢ 4 Administracio condicoes de isonomia ¢ equilibrio, integralmente,
as condicoes de admissibilidade para a proposituta do recurso, sendo que, a peca
recursal deva ser conhecida e apreciada, como forma de aperfeicoar o mstrumento
convocatorio e permitir a administragdo realizar uma coatratagao que lhe paranta a

satisfacio das suas necessidades, através da proposta que The for mais vantajosa,

DO EDITAL E DA LEGISLAGAO:

A Administragio Publica, nos termos da Constituigio Dederal (art.37, XXI),
para contratacoes de suas obras, servigos, compras ¢ alicnagoes deve sempre
realizar um procedimento licitatotio, a fim de assegurar a igualdade entre os

participantes e o respeito a legalidade, ja que, para ela s6 ¢ possivel fazer o que a
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lei permite, selecionando a proposta mais vantajosa, tendo em vista a satisfaciio do
interesse publico.

Assim, a licitacio, como procedimento administrativo, deve obedecer aos
ditames constitucionais, a0s principios gerais de direito ¢ a lei, aqui citando as
disposicoes contidas na Lei Tederal n® 8.666/93, ¢ suas alteragoes posteriores,
seguindo todo um procedimento formal (art. 4°, parigrafo nico, da Iei de
Licitacoes), de estrita observincia aos principios bdsicos descritos no artigo 3° da
mesma lei, quais scjam: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,

publicidade,  probidade  administrativa, vinculagdo  ao instrumento

convocatério, julgamento objetivo, entre outros.
Para Hely Lopes Meirelles, in “Licitagao ¢ Contrato Administrativo™ (pag,

26/27, 12a. Iidigao, 1999):

“Procedimente formal significa que a ficitagdo estd vincitlada ds preserigges legars gure
| a regen enn Lodoy 08 sens dios ¢ fuses. Ndo si a fei, anas o wglomento, as st igies
complementares ¢ o edital pawtant o procedigente da licitada, vincdande
Administragio ¢ as lcitantes a fodas as suas exigéncias, desde a commcagdo das

inleressados até a homotypagdn du julyaments.”

Insta informar a csta emptesa trecotrente que, esta Comissio, em nenhum
momento teve o desejo ou a intencdo de tornar inacessivel o instrumento
convocatotio, haja vista que, o objeto do certame, bem como, as suas
especificacoes téenicas e valores sdo passadas para o Setor de Licitagoes, contidas
nos autos do processo administrativo que origina ¢ motiva a deflagragio de todo o
processo, pela secretatia solicitante, nao tendo esta Comissio, a responsabilidade
sobre estas informacoes, nem a necessidade de ter o conhecimento pleno sobte

todos os objetos a serem licitados.
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DA ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO

Conforme ja mencionado, antetiormente, todos os  licitantes ¢,
principalmente, a Comissdo, tem que obedecer a0 que estabelece o cedital ¢,
ptioritariamente,  atender a0 Principio  da Vinculagdo a0 Instrumento

Convocatdrio, o que foi realizado, prudentemente, por esta Comissao.
Vejamos o que ensina Rafael Luiz Nichele, em artigo de 2007:

O Principio du Vincndacdo ao Insiruments Canvocalirie, pode ser vesificade na art. 41, capat, o Lo

n” 8.666/93: *1 Administragdo nio pode descumprir as normas ¢ condigbes do edital ao

qual se acha estritamente vinculada’. O editul, neste caso, torna-se fei entre as parites, avsemelanidi-
se a wm contraly de adeds cujas clinsalus sdo elaboradas anilalevalmente pels Vlado. Viste mesmo
principio dd origem a outro gue e € afetn, gual veju, 0_da Inalrerabilidade do insaumento

conpvocatirio,

Em sendo lei, o lidital com os scus tcrmos atrela tanto 4 Administragio,

que estara estritamente subordinada a seus préptios atos, quanto_as

concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame.

De fato, em regra, depois de publicado o [idital, nio deve mais a
Administragio promover-lhe alteracoes at¢ findo o certame, proibindo-se a
existéneia de clausulas ad Joe, salvo se inverso exiglr o Interesse publico,
manifestamente comprovado. Trata-se de garantia 2 moralidade ¢ impessoalidade

administrativa, bem como ao primado da seguranca juridica.

A Administragio e os licitantes ficam restritos a0 que lhes ¢ solicitado ou
permitido no Idital, quanto ao procedimento, a documentacio, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. T'odos os atos decortentes do procedimento licitatorio,

por 6bvio, vincular-se-4o a0 contrato.
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Na petcepeao de Didgenes Gasparini, "swbmete tanto a Adpministragio Piiblica
licitante como os inferessados na livitagdo, os proponentes, d rigorosa observancia dos ternmios ¢

condicies do edital”.

No instrumento convocatorio deverd constar, tudo quanio for necessirio,
para que os interessados possam interpretar e atender ds exigéncias ediralicias de
aptesentagio de habilitagio ¢ propostas, tendo, contudo, os prazos de lei para, em

caso de davidas, proviveis falhas e¢/ou inconsisténcias, apresenrarem pegas de

impugnacio ao cdital, as quais deverao ser analisadas ¢ consideradas procedentes

ou ﬂf\.(), conforme 0s argumcn[os 21[’){05(:11[’11(1()8.

As licitantes que, durante um procedimento licitatorio deixarem de

atender aos requisitos_estabelecidos no edital, ndo apresentando qualquer

documentagdo exigida, ou a aptresentarem de forma incompativel com ¢

exigido no edital, estario sujeitas a nio serem consideradas admitidas ou

poderio ser desclassificadas ou inabilitadas.

Desse modo, pereeprvel que os liciantes engajados no procedimento devem

ter um tratamento adequado, onde nio haja impgevisoes de qualquer espéeice.

Vejamos, o questonamento.

Da Inabilitacie da ULTRATEC EMPREENDIMENTOS E
CONSTRUGOES.

A ULTRATEC EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES cm sua
peca recursal argul pela sua habilitagao registrando que a mesma fora inabilitada

por nio atender as parcelas de relevancia profissional de numero 1, bem como a
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parcela operacional de niimero IT1, ainda sim por nao apresentar o exigido no item
8.1.4.7, mas a mesma afirma que atende os requisitos de habilitacio, o que
passamos a analisar a seguir:

A principio vale ressaltar que, ¢m nenhum momento, esta Comissdo,
demonstrou estat avida pela inabilitacio dos licitantes, nem tio pouco “busca
chifre em cabega de cavalo®, como a conceituada empresa grosseiramente nos
acusa, haja vista que, tivemos que analisar habilitagio de diversas empresas e,
claro, pode ocorrer que alguma coisa, passe despercebido ¢, incida em possivers
cquivocos, os quais sao passiveis de revisdo, sempre se utiizando o Poder de
Autotutela.

Diante do exposto, ¢, conforme vossa pega tecursal nos debrugamos a fazer
uma nova analise da habilitacao da ora recorrente, de logo registramos que
constatamos a veracidade do alegado, confirmando a nossa falha, tendo em vista a
recorrente atende  as  parcelas de relevincia conforme o acervo  téenico
apresentado, bem como o exigido no item 8.1.4.7 ja consta declarado no proprio
balango patrimonial apresentando, o que pot um lapso nio observamos, restando

estes pontos recorridos, como PROCEDENTE

DA DECISAO

Conforme tudo o que fora cotejado nesta resposta ¢ fundamentagao legal
apresentada e, ainda mais, em atendimento 4 legislagdo pertinente, submetemos a
apreciagao da autoridade superior a presente manifestacio, sugerindo a reforma da

decisio, ou seja, concedendo o provimento do recurso interposto, que propoe;

<o - —
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PARECER DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N° 001/2022

ASSUNTO: Resposta ao tecutso administrativo interposto pela empresa JT
CONSTRUTORA LTDA

SINTESE DOS FATOS:

O Municipio de Ibirataia, apos regular processo administrativo iniciou os
procedimentos para o certame licitatério na modalidade de TOMADA DK
PRECOS N° 001/2022, devidamente autorizado pela autoridade competente,
visando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE ENGENHARIA NA PAVIMENTACAO EM
PARALELEPIPEDO EM VIAS NO MUNICiPIO DE IBIRATAIA - BAHIA,
CONFORME TERMO DE CONVENIO N° 070/2021 JUNTO A CONDER,
informamos a Vossa Scnhotia que, as consideracoes acostadas na vossa pega de
recurso foram objeto de andlise, sendo que, ndo foram acatadas, conforme
justificativas ¢ csclagecimentos a seguir,

A empresa recorrente, julgando-se prejudicada, impetrou uma pega recursal
de forma tempestiva, solicitando a sua habilitacio, considerando que seja julgada a

procedéncia  de seu tecurso, colocando  os  seus argumentos, conforme

o o -
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justificativas ¢ informactes contidas na sua pega de recurso, as quais
respondemos, apds o prazo de contrarrazocs.

Registramos que, as demais empresas participantes foram  devidamente
notificadas para apresentarem suas contrarrazoes, mas nenhuma exerceu seu
dircito.

Inicialmente, com relacio aos pressupostos de admissibilidade do tecurso
aptesentado, obscrva-se que ela foi protocolada empestivamente, sendo a autora
da pega recursal pessoa juridica, cuja petigio veio acomparnhada de instrumento
capaz de permitir a  petfeita andlise da legitimidade do sew  firmatdrio,
especificamente quanto aos poderes de representagio da empresa recorrente.

O objetivo do procedimento licitatorio deve ser sempre o de garantir aos
patticipantes ¢ a Administragdo condighes de isonomia ¢ equilibrio, integralmente,
as condi¢oes de admissibilidade para a propositura do recurso, sendo que, a peca
tecursal deva ser conhecida ¢ apreciada, como forma de aperteicoar o mstrumento
convocatorio ¢ permidr a administragio realizar uma contraracao que lhe garanta a

satisfacdo das suas necessidades, através da proposta que lhe for mais vantajosa,

DO EDITAL E DA LEGISLAGAO:

A Administracdo Publica, nos termos da Constituicao Tederal (art.37, XXT),
para contratagoes de suas obras, scrvicos, compras ¢ alienagoes deve sempre
realizar um procedimento licitatrio, a fim de assegurar a igualdade entre os
participantes ¢ o respeito a legalidade, jd que, para ela s6 € possivel fazer o que a
lei permite, selecionando a proposta mais vantajosa, tendo em vista a satisfacio do

interesse publico.
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Assim, a licitacio, como procedimento administrativo, deve obedecer aos
ditames constitucionais, aos principios gerais de direito e a lei, aqui citando as
disposicoes contidas na Lei Federal n® 8.666/93, ¢ suas alteragdes posteriotes,
scguindo todo um procedimento formal (art. 4°, paragrafo Gnico, da lei de
Licitagoes), de estrita observincia aos principios basicos deseritos no artigo 3° da
mesma lei, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,

publicidade, probidade  administrativa,  yinculagio ao__ instrumento

convocatorio, julgamento objetivo, entte outtos.
Para Hely Lopes Meirelles, in “Licitacio ¢ Contrato Administrativo” (pag.

26/27, 12a. Ldi¢do, 1999):

“Procedimento formal significa que a Belagdo estd vinenlade ds preseriies leoats que
a regen em Lodas oy sews aloy t’»/z‘l.\‘c’.\'. Ndo vd a fei, prers 0 RegHlentento. dy Isirgies
amiplententares ¢ o cdital pantam o procediventy de ficitagdo, vincidands o
Administragiao ¢ ox licitantes a lodas as snay exigéncias, desde a convacagdn oy

anleressados até a homologacdn do juleaniento.”’

Insta informar a csta ecmpresa recorrente que, esta Comissao, em nenhum
momento teve o desejo ou a intencdo de tornmar inacessivel o instrumento
convocatorio, haja vista que, o objeto do certame, bem como, as suas
especificactes téenicas e valotes sio passadas para o Sctor de Licitacoes, contidas
108 autos do processo administrativo que origina ¢ motiva a deflagracao de todo o
processo, pela seeretaria solicitante, nao tendo este Pregoeiro, a responsabilidade
sobre estas informagdes, nem a necessidade de ter o conhecimento pleno sobre

todos os objetos a serem licitados.

DA ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO
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Setor de Licitacbes e Contratos

Conforme ja mencionado, aateriormente, todos os  licmantes ¢,
principalmente, a Comissdo, tem que obedecer ao que estabelece o edital e,
priorttariamente, atender  ao  Principio  da  Vinculagao a0 Instrumento

Convocatono, o que foi realizado, prudentemente, por esta Comissio.
Vejamos o que ensina Rafael Luiz Nichele, em artigo de 2007:

O Principin da Vinculagdo ao Instrumento Conpacattrio, pode ser vertficads #o arl. 41, caputs da Lz
a° 8.666/93: “-1 Administeacdo ndo pode descumprir as norinas ¢ condigées do edital a0
qual s¢ acha estoitamente vinculada’. O editul. neste caso, torna-ve lei entre us parfes, assemelivndo-

se d um confrato de adesds cujar clinular sdo cliboradas mnilateratmente pelo Uistado. 1iste mesnm

principio dd origem 4 outro gue e ¢ afeto, gual seia, @ da inalterabilidade do instrumento

Em sendo lei, o lidital com os scus termos atrela tanto 3 Administracio,
que estard estritamente subordinada a seus préprios atos, quanto as

concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame.

De fato, em regra, depois de publicado o lidital, nao deve mais a
Administragio promover-lhe altetacoes at¢ findo o certame, proibindo-se a
existéncia de clivsulas ad_bee, salvo se inverso exigir o interesse publico,
manifestamente comprovado. Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade

administrativa, bem como ao primado da seguranca juridica.

A Administragio ¢ os licitantes ficam restitos ao que lhes ¢ solicitado ou
permitido no Edital, quanto ac procedimento, a documentacao, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatério,

pot 6bvio, vincular-se-a0 a0 contrato.
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Na petcepeio de Didgenes Gaspatini, “swbmete tanto a Administragdo Paiblica
licitante como o5 inferessades na licitacde, o5 proponentes, a rigorosa observdncia dos termos e

condicdes do edital’.

No instrumento convocatorio deverd constar, tudo quanto for necessirio,
para que os interessados possam interpretar ¢ atender as exigéneias editalicias de
apresentacio de habilitaciio ¢ propostas, tendo, contudo, os prazos de let para, em
caso de duvidas, provaveis falhas e/ou inconsisténcias, apresentarem pegas de
impugnacio ao edital, as quais deverdo ser analisadas ¢ consideradas procedentes

ou ndo, conforme os argumentos apresentados.

As licitantes que, durante um procedimento licitatério deixarem de

atender ao0s requisitos estabelecidos no edital, ndo apresentando qualguer
documentagao exigida, ou a aptresentarem de forma incompativel com o

exigido no edital, estatfio sujeitas a n3o serem consideradas admitidas ou
podetrio ser desclassificadas ou inabilitadas.

Desse modo, perceptivel que os licitantes engajados no procedimento devemn

ter um tratamento adequado, onde nio haja imprevisoes de qualquer espécie.

Vejamos, o questionamento.

Da Inabilitagdo da JT CONSTRUTORA LTDA.

A JT CONSTRUTORA LTDA cm sua pega recursal argui pela sua

habilitacio registrando que a mesma fora inabilitada por nio atender as parcelas

de televincia profissional, mas a mesma afirma que atende os requisitos de
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habilitacio, no tocante as parcclas de televancia profissional o que passamos a
analisar a scguir:

A principio vale ressaltar que, em nenhum momento, esta Comissdo,
demonstrou estar avida pela inabilitacio dos licitantes, haja vista que, ttvemos que
analisar habilitagio de diversas empresas ¢, claro, pode ocotrer que alguma coisa,
passe despetecbido ¢, incida em possivets equivocos, os quais s2o passiveis de
revisao, sempre se utlizando o Poder de Autotutcla.

Diante do exposto, ¢, conforme vossa pega tecursal nos debrucamos a fazer
uma nova analise da habilitacio da ora recotrente, de logo registramos que a
empresa ndo fora inabilitada por ndo aptesentar parcela de relevingia profissional,
mas sim pot nio apresentar parcela de relevancia operacional,

A habilitacio da recorrente na parte téenica nas folhas de numero 27 a 82
constam diversos atestado (CA1) em nome do profissional JOHNATHA
ANDRADE SOUZA, profissional este indicado pela recorrente como sendo o

seu responsavel téenico, poriando atendendo a parcela de relevancia profissional,

mas nio consta nenhum atestado que atenda a parcela de relevaneia operacional,
nio atendendo portando o item 8.1.3.b do edital, restando cste ponto recortido,

como IMPROCEDENTE.

DA DECISAO

Conforme tudo o que fora cotejado nesta resposta ¢ fundamentagao legal
apresentada ¢, ainda mais, em atendimento a legislagio peranente, submetemos A
apreciagio da autoridade superior a  presente  manifestagdo, sugerindo a
manutengao da decisao, ou seja, o ndo provimento do recurso interposto, que

propoc;
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e 2 manutengio da decisio desta Comissio, referente a inabilitagao da
empresa JT CONSTRUTORA LTDA, para a TOMADA DE PRECOS
N° 001/2022;

SMJ, ¢ o nosso Parecer.
2 :

Ibirataia - Bahia, 15 de marco de 2022

Nilton No s Silva Junior
Presidente

Marlut va Santos
Membro

: e Oliveira
Membro
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PARECER DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N* 001/2022

ASSUNTO: Resposta ao recurso administrativo interposto pela empresa

DAM CONSTRUTORA INCORPORADORA EIREL-EPP

SINTESE DOS FATOS:

O Municipio de Ibiratata, apds regular processo administrativo iniciou os
procedimentos para o certame licitatdrio na modalidade de TOMADA DI
PRECOS N° 00172022, devidamente autorizado pela autornidade competente,
visando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA NA
PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO EM VIAS NO
MUNICIPIO DE IBIRATAIA - BAHIA, CONFORME TERMO DE
CONVENIO N° 070/2021 JUNTO A CONDER, informamos a Vossa
Senhotia que, as consideragdes acostadas na vossa peca de recurso foram objeto
de andlise, sendo que, foram acatadas, conforme justificativas e esclarecimentos

a seguir.
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A empresa recotrente, julgando-se prejudicada, impetrou uma peca recursal
de forma tempestiva, solicitando a sua habilitagao, considerando que seja julgada a
procedéncia  de seu recurso, colocando  o0s  seus  argumentos, conforme
justificativas ¢ informagdes contidas na sua pega de recurso, as  quais
respondemos, apos o prazo de contrarrazocs.

Registramos  que, as demais empresas participantes  foram devidamente
notificadas para apresentarem suas contrarrazoes, mas nenhuma cxerceu seu
direito.

Inicialmente, com relagio aos pressupostos de admissibilidade do recurso
apresentado, observa-se que cla foi protocolada tempestivamente, sendo a aurora
da pega recursal pessoa juridica, cuja petigio veio acompanhada de instrumento
capaz de permitic a perfeita andlise da legidmidade do  seu  firmatdrio,
especificamente quanto aos poderes de representacio da empresa recorrente,

O objetivo do procedimento licitatono deve ser sempre o de gatantir aos
participantes ¢ a Administragio condigoes de isonomia e equilibrio, integralmente,
as condicoes de admissibilidade para a propositura do recurso, sendo que, 2 peca
recursal deva ser conhecida ¢ apreciada, como forma de aperfeicoar o instrumento
convocatério ¢ permitit a administracio realizar uma contratagio que lhe garanta a

satisfacio das suas necessidades, através da proposta que lhe for mais vantajosa.

DO EDITAL E DA LEGISLAGAO:

A Admmistracao Piablica, nos termos da Constwicao Federal (art.37, XXI),
pata contratagcocs de suas obras, scrvigos, compras ¢ alienagoes deve sempre
vealizar um procedimento licitatorio, a fim de assegurar a igualdade entre os

participantes ¢ o respeito a legalidade, ja que, para ela 56 ¢ posstvel fazer 0 que a

o — -
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lei permite, sclecionando a proposta mais vantajosa, tendo em vista a satisfacio do

interesse publico.

Assim, a licitagio, como procedimento administrativo, deve obedeccr aos
ditames constitucionais, aos principios gerais de dircito ¢ a lei, aqui citando as
disposi¢oes contidas na Lei Pederal n” 8.666/93, e suas alteragoes posteriorcs,
seguindo todo um procedimento formal (art. 4°, pardgrafo Gnico, da T de
Licitacoes), de estrita observincia aos principios basicos deseritos no artigo 3° da
mesma  lei, quais scjam: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,

publicidade,  probidade  administrativa, vinculagdo ao  instrumento

convocatorio, julgamento objetivo, entre outros.
Para Hely Lopes Meirelles, in “licitagao ¢ Contrato Administrativo™ (pag.

26/27, 12a. Edicao, 1999):

“Procedimento_formal siguifica gue a licitagis extd rincnlada as preseries legais que
a regem emi lodos o5 Seis alos ¢ fases. Ndo 56 a lei, mas o regulament, s iidlrmgoes
comsplementares ¢ o edital pantam a procediniento da Heitagdo, vinculandy a
Administrago ¢ os leilantes a fodas as sinds exigéncias, desde a connocagao dos

Futeressados alé a hanwologacdo do julgamento.”

Insta informar a esta empresa recortente que, esta Comissio, em nenhum
momento teve o desejo ou a intencio de tormar inacessivel o instrumento
convocatorio, haja vista que, o objeto do certame, bem como, as suas
especificaches téenicas e valores sio passadas para o Setor de Licitagdes, contidas
nos autos do processo administrativo que origina e motiva a deflagragio de todo o
processo, pela secretatia solicitante, ndo tendo esra Comissio, a responsabilidade
sobre estas informacdes, nem a necessidade de ter o conhecimento pleno sobre

todos os objetos a serem licitados.
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DA ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO

Conforme j4 mencionado, anteriormente,  todos  os  licitantes e,
principalmente, a Comissao, tem que obedecer ao que cstabelece o edital e,
priotitatiamente, atender ao  Principio  da  Vinculagio ao  Instrumento

Convocatotio, o que foi realizado, prudentemente, por esta Comissao.
Vejamos o que ensina Rafael Luiz Nichele, em artigo de 2007:

O Principio du V'incutacdo ao Insiruments Comocatorio, pode ser verificudn no art, 41, caput. do 121

#° 8.666/93: 1 Administragio ndo pode descumprit as normas ¢ condigdes do edital 40
qual se acha estritamente vinculada'. O edital, neste caso, torna-se lei entre ai paries, assenielbeiida-

se a um conlrato de ddesdy cfas cldmsatur sdu claboraday anilateralmente pelo Vistadn. Visle mesino

principio dd origem 4 outro gue lhe ¢ afeio, quil sju, o da_inalterabilidade do instepmnento
CoONvocatatio,
Em sendo lei, o Edital com os scus termog atrela tanto 3 Administracio,

que_estard estritamente subordinada a_seus proprios atos, quanto as

concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame.

De fato, em regra, depois de publicado o lidital, nio deve mais a
Administracio promovet-the alteragdes aré findo o cerrame, proibindo-se a
existéncia de clausulas gd_hor, salvo sc inverso exigit o interesse pablico,
manifestamente comprovado. ‘I'rata-se de garantia 4 moralidade ¢ impessoalidade

administrativa, hem como ao primado da seguranca juridica,

A Administracio e os licitantes ficam testritos a0 que lhes € solicitado ou
permitido no Ldital, quanto ao procedimento, a documentagao, as propostas, ao
juleamento ¢ a0 contrato. 'Todos os atos decortentes do procedimento licitatério,

por Obvio, vincular-sc-do ao contrato.
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Setor de Licitagdes e Contratos

Na percepgao de Diogenes Gasparini, "submete tanto a Adminisiragao Piblica
licitante como o5 interessados na licitagdo, os proponentes, 4 rigorosa observdncia dos termos e

condiies do edital’.

No instrtumento convocatério deverd constar, tudo quanto for necessdro,
para que os interessados possam interpretar ¢ arender as exigéneras editalicias de
apresentagio de habilitagao ¢ propostas, tendo, contudo, os prazos de lei para, em
caso de duvidas, provaveis falhas ¢/ou inconsisténcias, apresentatem pegas de
impugnacio ao cdital, as quais deverdo ser analisadas ¢ consideradas procedentes

ou ndo, conforme os aggumentos apresentados.

As licitantes que, durante um procedimento licitatério deixarem de

atender aos requisitos estabelecidos no_edital, ndo apresentando qualquet

documentagio exigida, ou a apresentarem de forma incompativel com o
exigido no edital, estarfio sujeitas a ndo serem consideradas admitidas ou
poderio ser desclassificadas ou inabilitadas.

Desse modo, perceptivel que os licitantes engajados no procedimento devem

ter um tratamento adequado, onde ndo haja imprevisoes de qualquer espécic.

Vejamos, o questionamento.

Da Inabilitagio da DAM CONSTRUTORA INCORPORADORA
EIREL-EPP .

A DAM CONSTRUTORA INCORPORADORA EIREL-EPP ¢m sua
peca recursal argui pela sua habilitacio registrando que a mesma fora inabilitada,

por aptesentar contrato de prestacao de servigos do engenheiro, indices do
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balanco e CAT em copia simples sem autenticagio, mas a mesma afirma que
atende os requisitos de habilitagiio, o que passamos a analisar a seguir:

A ptincipio vale ressaltar que, em nenhum momento, esta Comissao,
demonstrou estar avida pela inabilitagao dos licitantes, haja vista que, tivemos que
analisar habilitacio de diversas empresas e, claro, pode ocorrer que alguma coisa,
passe despercebido e, incida em possiveis equivocos, os quais sao passivets de
revisio, sempre se utilizando o Poder de Autotutela,

Diante do exposto, ¢, conforme vossa pega recursal nos debrugamos a fazer
uma nova analise da habilitacio da ora recorrente, de logo regisiramos que de fato
cxiste um contrato de prestacdo de seevicos sem autenticagdo junto a habilitagio
da mesm, ocotre que cste contrato ¢ com um t¢enico em seguranga do trabalho,

o profissional Jofio Lucas Costa Lima, mas, o profissional exigido nio faz parte

do rol de exigéncias da equipe téenica prevista no instrumento convocatorio,
i portando desnccessdria a inclusdo do contrato com o mesmo pela recorrente, o
que levou a um equivoco por esta Comissio quando da analise, restando este

ponto recorrido, como PROCEDENTE.

No tocante CA'l" em cdpia simples sem auteniicagio, em nova analise for
verificado que de fato a CAT de numero BA20120002020 ¢ uma CA'T antiga, sem
| autenticagdo, ¢, portanto nio disponibilizada para consulta online quanto a sua
}
autenticidade, por outro lado, as demais CATS apresentadas atendem os requisitos
de habilitagio da recorrente, e quanto aos indices tendo em vista que os demais
itens que foram motivo de inabilitagio da tecotrente fotam revisados, seria
excesso de formalismo inabilitar a recorrente apenas por esse motivo, sendo assim

decidimos por acatar este ponto como PROCEDENTE.
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Estado da Bahia
CNPF: 14,131.569/0001-09

Setor de Licitagoes e Contratos

DA DECISAO

Conforme tudo o que fora cotcjado nesta resposta e fundamentagio legal
apresentada ¢, ainda mais, em atendimento 4 legislacio pertinente, submetemos a
apreciagio da autoridade superior a presente manifestagao, sugetindo a reforma da

decisdo, ou seja, concedendo o provimento do recurso interposto, que propoc;
e a reforma da decisio desta Comissdo, referente a inabilitacao da empresa
DAM CONSTRUTORA INCORPORADORA EIREL-EPP , para a
TOMADA DILPRECOS N° 001/2022;

SMJ, ¢ o nosso Parccer.

Ibirataia - Bahia, 17 de margo de 2022,

Nilton Ndavaes Silva Junior

Presidente
Marlui ilva Santos
embro
Rafae Oliveira
embro
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Prefeitura Municipal de lbirataia - ;
Estado da Bahia l__E!RATAlA

CNPJ; 14.131.569/0001-09

‘NOSSA TERRA, NOSSO ORGULHO

Setor de Licitagges e Contratos

PARECER DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N* 001/2022

ASSUNTO: Resposta ao recurso administrativo interposto pela emptesa

AGATHA CONSTRUTORA & PRESTACAO DE SERVICOS LTDA EPP

SINTESE DOS FATOS:

O Municipio de Ibiratata, apos regular processo administrativo iniciou os
procedimentos pata o certame licitatorio na modalidade de TOMADA DIY
PRECOS N 001/2022, devidamente autorizado pela auvroridade competente,
visando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS  DE ENGENHARIA NA
PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO EM VIAS NO
MUNICIPIO DE IBIRATAIA - BAHIA, CONFORME TERMO DE
CONVENIO N° 070/2021 JUNTO A CONDER, informamos a Vossa

Senhoria que, as consideraghes acostadas na vossa peca de recutso toram obicto
de analise, sendo que, foram acatadas, conforme justificativas ¢ esclarecimentos

4 scguir.
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] prefeitura Municipal de Ibirataia
Estado da Bahia

CNPJ: 14.131.563/0001-09 NOSSA TERRA, NGSSO ORGULHO

Setor de Licitagdes e Contratos

A empresa recottente, julgando-se prejudicada, impetrou uma peca recursal
de forma tempestiva, solicitando a sua habilitacao, considerando que seja julgada a
procedéncia de  scu  recurso, colocando  os  seus  argumentos, conforme
justificativas ¢ informagoes contidas na sua pega de recurso, as quais
respondemos, apds o prazo de contrarrazoes.

Registramos que, as demais empresas participantes  foram devidamente
nofificadas para apresentatem suas contrarrazocs, mas nenhuma exerceu scu
direito.

Inicialmente, com relagao aos pressupostos de admissibilidade do recurso

apresentado, observa-se que cla foi protocolada tempestivamente, sendo a autora
da pega recursal pessoa juridica, cuja petigio veio acompanhada de msteumento
capaz de permitic 2 petfoira analise da legitimidade  do  seu firmatario,
especificamente quanto aos podetes de representagao da empresa recorrente.

O objedvo do procedimento licitatério deve ser sempre o de garantir aos
participantes ¢ a Administracio condicdes de wonomia e equilibtio, integralmente,
as condicoes de admissibilidade para a proposirura do tecurso, sendo que, a pega
recursal deva ser conhecida e apreciada, como forma de aperfeicoar o instrumento
convocatdrio ¢ permitir a administragio realizar uma contratagao que the garanta a

satisfagio das suas necessidades, através da proposta que The for mais vantajosa.

DO EDITAL E DA LEGISLACAO:

A Administracao Publica, nos termos da Constituicao Vederal (art.37, XXI),
para contratacoes de suas obras, servicos, compras ¢ alienagoes deve sempre
realizar um procedimento licitatdrio, a fim de assegurar a igualdade entre os

participantes e o respeito a legalidade, 4 que, para ela s ¢ possivel fazer o que a

o - -
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Prefeitura Municipal de Ibirataia
Estado da Bahia

IBIRATAIA

CNPJ: 14,131.569/0001-09 NOSSA TERRA, NOSSO ORGULHO

Setor de Licitagdes e Contratos

lei permite, selecionando a proposta mais vantajosa, tendo em vista a satisfacio do
interesse pablico.

Assim, a licitagio, como procedimento administrativo, deve obedecer aos
ditames constituctonais, aos ptincipios gerais de dircito ¢ a lei, aqui citando as
disposicoes contidas na et Federal n® 8.666/93, ¢ suas alteragocs posteriores,
seguindo todo um procedimento formal (art. 4%, patdgrafo dnico, da e de
Licitagoes), de estrita observincia aos principios basicos deseritos no artigo 37 da
mesma  lei, quais scjam: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade,  probidade  administrativa,  vinculagdo a0 _instrumento

convocatdrio, julgamento objetivo, entre outros.

Para Hely Lopes Meitelles, in “Licitagao ¢ Contrato Administrativo” (pag.

26/27, 12a. lidicao, 1999):

“Procecimento formal significa que u liilagdo esti rincnladi ds prescegoes lgads qiee
a regem eor fadog o5 vens ates ¢ fises. Nedo 56 a i, mds o vegitlaventa, as instrigies
complemrentares ¢ o edital pantam o procedients da fiilagde, vincilands o
Administragdo ¢ o5 licitantes @ todas a5 suds exjgéncias, desde a convorapan dex

’

inleressudos até o bomwlogugio do julganicnto.”

Insta infotmar a esta empresa recotrente que, esta Comisszo, em nenhuim
momento teve o desejo ou a intencio de tornar inacessivel o instrumento
convocatorio, haja vista que, o objeto do certame, bem como, as suas
especificagdes téenicas e valores sao passadas para o Sctor de Licitagdes, contidas
nos autos do processo administrativo que origina ¢ motiva a deflagragio de todo o

processo, pela sccretaria solicitante, ndo tendo esta Comissdo, a responsabilidade

sobte estas informagdes, nem a necessidade de ter o conhecimento pleno sobre

todos 03 objetos a serem licitados.
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DA ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO

ja mencionado, antedormentc, todos  os licitantes €,

Conforme -

sstabelece o ediral ¢

inc “omissa . : sdecer ao que estabelece © \
principalmente, a Comissdo, tem que obed a0

incipi i jo ao Instrumento
prioritariamente, atender ao  Principio  da Vinculagdo 4

i realizadc nicmente sta (Comissao.
Convocatorio, o que foi realizado, prudentemente, pos esta Comissa

Vejamos o que ensina Rafact Luiz Nichele, em artigo de 2007:

i i ; . dAAT  ser verificadn mo art. 41, capat. da L 42
O Principio da V' incibagdis an Dnstrunents Commatdiio, pode ser veri] 7

2" 8.666/93: 1 Administragd
gual se acha estritamente vinculada'. O edital, neste cas, forni-se Jei entre as paries, asrenelhahdn-

o @ um contraty de adesdo agas ckiusuids sdu elaboradas andlateratmente pelo Uistudo. Liste meiin

principio dd otigem 4 outro gue le é ufely, gual v, 0 da inalterabilidade do instumento
convocatorio.
Em sendo lei, o Idital com os seus termos atrela tanto a Administracao,

que_estara estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as

concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame.

De fato, em regra, depois de publicado o Fidital, nio deve mais a
Administragio promover-the alteragoes até findo o certame, proibindo-se a

existéncia de clausulas a4 Doz, salvo se inverso cxigir o interesse piblico,

manifestamente comprovado. Trata-se de garantia 4 moralidade ¢ impessoalidade

administrativa, bem como ao primado da scguranca juridica.

A Administracao ¢ os licitantes ficam restritos ao que thes ¢ solicitado ou

permindo no Fdital, quanto a0 procedimento, a documentagio, as propostas, ao

julgamento e a0 contrato. Todos os atos decottentes do procedimento licitatdrio
3

por dbvio, vincular-se-io a0 contrato.
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Prefeitura Municipal de ibirataia

Estado da Bahia , TG/ | MM
CNPJ: 14,131.569/0001-09 NOSSA TERRA, NOSSO ORGULHO

IBIRATAIA

Setor de Licitagdes e Contratos

Na percepgio de Didgenes Gasparini, "submete tante a Administragio Piblica
licitante como 05 interessados na licitagdo. ov propenentes, d rigorosa ebservancia dos fermos e

condigdes do edital’.

No instrumento convocatorio deverd constar, tudo quanto for necessirio,
pata que os interessados possam interpretar ¢ atender as exigéncias editalicias de
apresentacio de habilitagao ¢ propostas, tendo, contudo, os prazos de let para, em
caso de davidas, proviveis falhas ¢/ou inconsisténcias, apresentatem pecas de
impugnagio ao edital, as quais deverdo ser analisadas ¢ consideradas procedentes

OUu NAO, conforme os argumentos aprcscmad()s.

As licitantes que, durante um procedimento licitatério deixatem de

atender 20s requisitos estabelecidos no edital, nio apresentando gqualguer

documentagio exigida, ou a apresentarem de forma incompativel com o

exigido no edital, estardo sujeitas a nfio serem consideradas admitidas ou

i poderio ser desclassificadas ou inabilitadas.

Desse modo, perceptivel que os licitanzes engajados no procedimento devem

ter um tratamento adequado, onde ndo haja imprevisoces de qualquer espécie.

Vejamos, o questionamento.

Da Inabilitagie da AGATHA CONSTRUTORA & PRESTACAO DE
| SERVICOS LTDA EPP.

LTDA EPP cm sua pega recursal argui pela sua habilitagio registrando que a

mesma fora inabilitada, pot ndo apresentar documento de identificacao dos

A AGATHA CONSTRUTORA & PRESTACAO DE SERVICOS
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socios, pot apresentar contrato e curriculo do engenheiro e indices do balango em
copia simples sem autenticagio, por nao dprescntar parcela de relevancia
operacional ndo atendendo o item 8.1.3., I, mas a mesma afirma que atende os
requisitos de habilitacio, 0 que passamos a analisar a scguir:

A principio vale ressaltar que, em nenhum momento, esta Comissio,
demonstrou estar avida pela inabilitagio dos liditantes, haja vista que, ivemos que
analisar habilitacio de diversas empresas e, claro, pode ocorrer que alguma colsa,
passe despereebido ¢, incida em possivels equivocos, os quals s2o passivets de
revisao, sempre se utilizando o Poder de Autotutela.

Diante do exposto, ¢, conforme vossa pega tecursal nos debrugamos a fazer
uma nova analise da habilitacdo da ora recorrente, de logo registramos que de fato
a recorrente nio apresentou parecla de relevineia operacional (LSCAVACAO
MANUAL DE VALA) em quantidade suficiente para atender o exigido em edital,

mas 4 mesma apresentou em seus atestado HSCAVACAO MECANIZADA DE

VALA, em consulta a0 nosso sctor de engenharia, corende-se 0s itens como
semelhantes, 0 que passa a atendet a0 instrumento ¢convocatdrio somando os dois

itens, restando este ponto recorrido, como PROCEDENTE.

Pelo exposto como o item que demonstra capacidade téenica fora
comprovado pelas recorrentes, tendo em vista que os documentos dos socios
constam na habilitacio da mesma, curticulo do engenheiro nio ¢ um irem exigido

do rol habilitatério, seria excesso de formalismo inabilitar a recorrente apenas por

esse motivo, sendo assim decidimos por acatar estes pontos recorridos como

PROCEDENTE.
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DA DECISAO

i Conforme tudo o que fora cotejado nesta resposta ¢ fundamentacao legal
apresentada ¢, ainda mats, em atendimento 2 legislagao pertinente, submetemos A
apreciacao da autoridade supetior a presente manifestacio, sugerindo a seforma da

decisio, ou seja, concedendo o provimento do recurso interposto, (que propoc;
e 1 reforma da decisio desta Comissdo, teferente a inabilitagio da cmpresa
AGATHA CONSTRUTORA & PRESTACAO DE SERVICOS

LTDA EPP, para a TOMADA D PRECOS N° 001/2022;

SMJ, ¢ o nosso Parecer,

Ibirataia - Bahia, 17 de margo de 2022, .

Nilton aes Silva Junior

residente

Marluild Sitba Santos
Membro

Rafae , liveira
to
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