Q EMPREENDIMENTOS E SERVICOS

EXCELENTISSIMO SENHOR EDSON LEVI RAMOS MEIRA
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRATAIA/BA

Ref.: TOMADA DE PRECOS n° 006/2019 - PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 027/2019

A empresa Way Empreendimentos e Servigos LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n? 04.226.143/0001-77, estabelecida na Rua Frederico Simdes, n?
85, Bairro Caminho das Arvores, Edificio Empresarial Simonsen, 22 andar, sala 201, CEP:
41.820-774, cidade de Salvador, Estado da Bahia, por meio de seu representante legal o
Senhor Gabriel Luiz Assad dos Santos, portador da cédula de identidade RG ne.
864510730 e CPF n®. 006.342.775-37, e seu procurador, o Senhor Marcelo Rosa Portela,
portador da cédula de identidade RG n?. 4715024-64 e CPF n2. 697.258.375-68, vem
pelo presente, interpor recurso administrativo, nos termos autorizativos do artigo 109,
inciso |, alinea a, da Lei n2. 8.666/93, contra a respeitavel decisdo lavrada na Ata de
Tomada de Pregos n2? 006/2019, certame realizado em 15/04/2019, que por ocasido fora
suspenso a sessdo, pela CPL, para julgar as alegacdes apresentadas pelas concorrentes,
tendo sido o julgamento divulgado pela referida Comissdo no Diario Oficial do Municipio
do dia 17/04/2019, julgamento, este, que acabou por inabilitd-la no procedimento
licitatorio em epigrafe, quando da andlise e julgamento dos documentos de habilitagio
por parte da CPL, o que faz pelos motivos de fato e fundamentos de direito a seguir
aduzidos, no que concerne ao processo licitatorio em tramite, especificado pelo EDITAL
N2. 015/2019 da TOMADA DE PRECOS N2. 006/2019, PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne.
027/2019, do tipo “MENOR PRECO GLOBAL”, sob o Regime de Execug¢do de Empreitada
por Prego Global, para CONTRATACAO DE EMPRESA VISANDO A EXECUCAO DE OBRAS
DE URBANIZACAO DA ORLA DO RIO DA FORMIGA, NA SEDE DO MUNICIPIO, na
conformidade seguinte:

RECURSO ADMINISTRATIVO

I — DA TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, cabe demonstrar a tempestividade do presente Recurso.

A publicacao da ata contendo o resultado do julgamento da fase de habilitagdo, apés
analise da documentacgdo relativa a habilitagdao constante nos respectivos\eqlelopes,

referente a documentacgao juridica, técnica, econémico-financeira, fiscal e tkabalhista,
dos Licitantes, ocorrera em 17/04/2019. \
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Portanto, no dia seguinte, iniciou-se o prazo de 5 dias uteis para a interposicdo de
recursos, deve-se ainda considerar o periodo do recesso relativo a Semana Santa
proximo e o final de semana subsequente, correspondentes ao lapso temporal de 19 a
21/04/2019.

Desta maneira, o prazo de recursos expira no dia 25/04/2019, quinta-feira. Donde é
inequivoca a sua tempestividade, visto a presente interposi¢do encontrar-se firmada na
data de hoje, 18/04/2019.

Il — DO OCORRIDO

Apos a sessao de abertura dos envelopes de habilitagio da Tomada de Pregos n®
006/2019 ocorrida em sessdo publica no dia 15/04/2019, na sala de licitagdes no prédio
sede da Prefeitura Municipal de Ibirataia, localizada na Praga 10 de Novembro, n° 09,
Nova Ibirataia de Cima, CEP — 45.580-000, Ibirataia/BA, a Comiss3o de Licitagdo reuniu-
se no mesmo local e decidiu em suspender a sessdo para julgar cada uma das alegacdes
apresentadas pelas concorrentes, estabelecendo que apds anilise da documentacdo e
das considera¢des das licitantes proferira julgamento quanto a Documentag¢io de
Habilitagdo das empresas participantes, procedendo a publicagdo no Didrio Oficial do
Municipio no dia 17/04/2019, o que o fez e que segue abaixo.

Participaram da presente licitagdo as seguintes empresas: ORDF Construcdes e
Edificagdes Eireli — ME, Way Empreendimentos e Servigos Ltda, MEGATEO Construtora
Ltda, TEKTON Construtora Ltda e Primos Pré-moldados Edificacbes e Comércio Ltda —
ME.

Foram julgadas habilitadas as empresas ORDF Construgdes e Edificacdes Eireli — ME e
Primos Pré-moldados Edificagdes e Comércio Ltda — ME.

Foram julgadas inabilitadas as empresas TEKTON Construtora Ltda, MEGATEO
Construtora Ltda e Way Empreendimentos e Servigos Ltda.

A Way Empreendimentos e Servigos Ltda — ME foi considerada inabilitada, conforme Ata
de Reunido supracitada e decisdao da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura
Municipal de Ibirataia/BA que segue abaixo transcrita:

“2.1. A empresa NAO apresentou o cadastro no SICAF,
descumprindo o item 2.1.2. do edital.

Da Andlise: Apos analisarmos o documento apresentado pela
empresa supracitada, constatamos que:

a)o documento solicitado € vinculatério ao edital, sendo obrgatdrio
e ndo facultado; \
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b)a comissdo constatou que a licitante NAO apresentou a
documentagdo exigida no edital.

c) ressaltamos ainda que o Edital é claro e vincula todos os licitantes.
E a lei da licitagdo no caso concreto, ndo sendo facultado d
Administragdo usar de discricionariedade para desconsiderar
determinada exigéncia do instrumento convocatdrio.

d)o descumprimento das clausulas constantes no Edital implica na
inabilitagdo da licitante, pois, do contrdrio, estar-se-iam
afrontando os principios norteadores da licitagdo, expressos no
art. 32 da Lei n? 8.666/93:

e)o Cadastro no SICAF, é um sistema automatizado de informagdes
através do qual cadastrar-se-do todos os fornecedores de
matérias e servicos dos orgdos/entidades da Administracdo
Publica Federal Direta, Autdrquica e Fundacional. Uma vez inscrito
no Sistema, o fornecedor estard cadastrado perante qualquer
orgdo/entidade, em todo territério Nacional, independentemente
do local onde tenha ocorrido o cadastramento, de acordo com o
estabelecido no art. 34, da lei n° 8.666/93".

f)com base no §30 do art. 43, Lei 8.666/93, é vedada a inclusdo
posterior de documento ou informag¢do que deveria constar
originariamente da proposta.

Decisd@o da Comissdo: De ante dos fatos apurados e analisados, esta
comissdo decide pela inabilitagio da empresa WAY
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA.”

A Way Empreendimentos e Servigos Ltda — ME, ora Recorrente, entende que ha razdes
para a reforma da decisdo proferida em relagdo ao julgamento de sua documentacio de
habilitagdo juridica, técnica, econdmico-financeira, fiscal e trabalhista, constantes no
envelope 1 do presente certame, e a apresentacdo destas razbes se torna importante,
visto que a Unica razao que inabilita esta licitante, até o presente momento, pode vir a
ser reformada caso haja recurso administrativo apresentado tempestivamente e caso a
Comissdo Permanente de Licitagdo aceite os argumentos aqui expostos, saliente-se que
o embasamento deste recurso encontra-se apoiado na Lei, Jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido — TCU e na Sumula 274 da respectiva Corte.

Ademais, a empresa ora Recorrente requer a inabilitacdo da seguinte concorrente:
ORDF Construgdes e Edificagdes Eireli — ME, por meio da reforma da decisdo proferida
por essa altiva Comissao, como também reitera a inabilitagao da concorrente: MEGATEO
Construtora Ltda, pois constatou que as alega¢Oes, que seguem abaixo, sobre as
inabilitacdes das mesmas possuem profunda fundamentacao legal, que ndo poderdo ser
ignoradas, nem postas as margens desse julgamento.

N
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Visto ao que demanda os principios basicos e expressos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério e do julgamento objetivo,
bem como ao que demanda os principios implicitos que regem o procedimento
licitatorio, que sdo o do sigilo das propostas, o da competitividade, o do procedimento
formal, o da eficiéncia e o da adjudicagdo compulséria.

Il - DAS RAZOES APRESENTADAS

1 - Para a reforma do julgamento da Recorrente Way Empreendimentos e Servigos
LTDA — ME.

01. A empresa Recorrente credenciou-se no procedimento licitatério de Tomada de
Pregos n? 006/2019 realizado pela Prefeitura Municipal de Ibirataia/BA, através de sua
Comissdao Permanente de Licitagdo — CPL, ora recorrida, objetivando a sele¢io de firma
especializada para contratagao de empresa visando a execugao de obras de urbanizagio
da orla do Rio da Formiga, na sede do municipio.

02. Atendendo as CondigGes Gerais constantes do Edital n? 015/2019, a Licitante
Recorrente apresentou toda a documentagdo necessaria a Habilitac3o: juridica, técnica,
econdmico-financeira, fiscal e trabalhista, objeto do Envelope n2 1 —item 6 e subitens.

03. Ocorre que, inicialmente, por ocasido da Reunido para abertura dos Envelopes, que
achava-se designada para ter lugar no dia 15/04/2019, as 09:00 horas, na sala de
licitagdes no prédio sede da Prefeitura Municipal de Ibirataia, localizada na Praga 10 de
Novembro, n° 09, Nova Ibirataia de Cima, CEP — 45.580-000, Ibirataia/BA, conforme
determinagdo especificada no Preambulo do Edital n? 015/2019 e no item 8 do
respectivo Edital — DA ABERTURA DOS ENVELOPES, que tivera julgamento definitivo
proferido pela CPL e Ata publicada no Didrio Oficial do Municipio de Ibirataia em
17/04/2019, a ilustre autoridade Recorrida deixou de observar as disposigoes
constantes no instrumento convocatério em questdo, no que concerne a habilitac3o,
item 6, mais especificamente ao constante no item relativo a participagdo na licitagdo,
item 2 e subsequentes subitens: 2.1.,2.1.1. e 2.1.2., que seguem transcritos abaixo, bem
como ao que demanda a Lei de Licitagbes Federal, Simula 274 e Jurisprudéncia
especifica do Tribunal de Contas da Unido — TCU com relagdo a matéria que ocasionara
na inabilitagdo da empresa Way Empreendimentos e Servi¢os Ltda — ME:

“2. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

2.1. Poderdo participar desta Tomada quaisquer licitantes que:

2.1.1. Somente poderdo participar desta licitagdo os interessados que atenderem a todas
as exigéncias constantes deste Edital e seus anexos, bem como quanto & docymentagdo
mencionada nos artigos 27 a 31 da lei 8.666/93.
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2.1.2. A empresa deverd constar cadastrada no SICAF (sistema de Cadastramento de
Fornecedores Decreto 1.094/94 de 23 de margo de 1994, Art. 34 da Lei 8.666/93. Texto
do SICAF Atualmente o Sistema possui cerca de 170 mil fornecedores cadastrados. Na
Pratica, o sistema garante a possibilidade de verificar, em tempo real, a situagcéo de uma
empresa participante de licitagdo junto a Previdéncia Social, Receita Federal e FGTS ou
se hd algum problema com a divida ativa da Unido. O Ministério da Administracdo
Federal e Reforma do Estado — MARE, na busca de maior agilidade e transparéncia nos
processos de Compras do Governo, instituiu o SISTEMA DE CADASTRAMENTO DE
FORNECEDORES, em cumprimento ao Decreto n° 1.094, de 23 de marco de 1994, com
abrangéncia nacional.

Esta nova sistemadtica é parte do esfor¢o de modernizagéo e reforma do aparelho do
estado, de modo a tornd-lo mais eficiente e voltado principalmente aos interesses da
Sociedade. Este é um sistema automatizado de informagdes através do qual cadastrar-
se-Go todos os fornecedores de matérias e servicos dos Orgdos/entidades da
Administrag@o Publica Federal Direta, Autdrquica e Fundacional. Uma vez inscrito no
Sistema, o fornecedor estard cadastrado perante qualquer érgdo/entidade, em todo
territorio Nacional, independentemente do local onde tenha ocorrido o cadastramento,
de acordo com o estabelecido no art. 34, da lei n° 8.666/93.”

04. Ademais, importante salientar que a empresa em epigrafe optou pela participagio
na presente licitagdo utilizando-se da possibilidade tanto evidenciada no edital
supracitado, subitem 2.1.1., quanto na permissividade estabelecida claramente na Lei
de Licitagbes n? 8.666/93, consubstanciada pela Jurisprudéncia e Simula 274 do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, que reza: “E vedada a exigéncia de prévia inscri¢do
no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf para efeito de
habilitagdo em licitagdo.”

05. Por conseguinte, vale ressaltar que a Simula n2 274 do TCU revela que é vedada a
exigéncia de prévia inscricao no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
— Sicaf para efeito de habilitagdo em licitagdo. Ou seja, inscrever-se, previamente, no
Sicaf é faculdade do licitante, e a exigéncia por parte da Administragao fere os principios
da legalidade, da moralidade, da igualdade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da competitividade, do interesse
publico, do procedimento formal e o da eficiéncia. Exigéncias de habilitagdo devem estar
em consonancia com a Lei de Licitagdes e justificadas no processo, sob pena de serem
consideradas restritivas a competitividade do certame, logo o gestor publico ndo podera
exigir que o cadastro seja condigdo necessaria a habilitagdo no processo licitatorio.

Ademais, o instrumento convocatério mais especificamente ao constante no item
relativo a participagao na licitagdo, item 2 e subsequentes subitens: 2.1., 2.1.1. e 2.1.2,,
que seguem transcritos acima, faculta as licitantes a possuirem ou a documentacao
mencionada nos artigos 27 a 31 da lei 8.666/93 ou o cadastro no SICAF, importante
mencionar que esta alternatividade deve-se ocorrer, obrigatoriamente, pelo\gde ser
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ilegal restringir os interessados a participarem na licitagdo a somente aqueles que
possuirem o supracitado cadastro, fato que evidentemente seria passivel de
impugnacao e anulagdo do respectivo edital.

Diante do Exposto, a Administragdo ndo podera vincular o cadastro no SICAF como
condi¢do necessdria, suficiente e primordial para fins de participa¢do e habilitacio na
presente licitagdo, estando a Administragdao Publica obrigada e no dever de ofertar/
disponibilizar aos licitantes tal faculdade, sob pena a ser imputada pelo rigor da lei e
pelos érgaos de controle interno e externos.

06. Importante explicitar os motivos pelos quais ensejou a edigio da Simula 274 do TCU,
o Sicaf — Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores, proprio do Poder
Executivo Federal, tem o intuito de incentivar o cadastramento prévio de empresas. A
fungdo do Sicaf é cadastrar e habilitar parcialmente todos os que pretendam contratar
com orgdos ou entidades federais, tornando esse cadastramento obrigatério apenas
para os o6rgdos da Presidéncia da Republica, Ministérios, Autarquias e Fundagdes que
integram o Sistema de Servigcos Gerais (SISG), podendo ser utilizado por outros érgios
que ndo estdo obrigados a adota-lo, como por exemplo, os 6rgdos dos poderes Judiciario
ou Legislativo federais.

E importante ressaltar que a redagdo original do Decreto n? 3.722/2001, que dispde
sobre o referido sistema, impos aos licitantes a obrigatoriedade de cadastramento no
SICAF para participacao nos certames realizados por érgaos/entidades integrantes do
SISG, exigéncia que veio a ser declarada insubsistente pelo TCU (Decisdo 80/2001 —
Plenario).

Em decorréncia da falta de fundamentacdo para tal exigibilidade, o Decreto n2
4.485/2002, alterou o art. 12, § 19, inciso Il, do Decreto n? 3.722/2001, estabelecendo
que: “nos casos em que houver necessidade de assinatura do instrumento de contrato,
e o proponente homologado ndo estiver inscrito no SICAF, o seu cadastramento devera
ser feito pela Administragdo, sem 6nus para o proponente, antes da contratagdo, com
base no reexame da documentagdo apresentada para habilitacdo, devidamente
atualizada”.

Diante do exposto, bem como para evitar qualquer tipo de interpretacdo errénea,
desvirtuosa e incompativel com o ordenamento juridico brasileiro o TCU pacificou esse
entendimento por intermédio da Simula 274 que reza: “E vedada a exigéncia de prévia
inscricdo no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf para efeito
de habilitacao em licitacao”.

07. No que concerne a Lei de Licitagdes n? 8.666/1993, no momento da abertura do
envelope de habilitacdo, avaliam-se as condi¢des minimas exigidas para que um licitante
possa participar do certame (Grifo nosso). No envelope da habilitagdo, deve conter a
documentacao referente a habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo
noémico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, bem como o cumpNmento do
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disposto no inciso XXXIll, do art. 72, da Constituicdao Federal: “proibicdo de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores
de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos”.

E dever da Administragdo exigir todos os documentos minimos de habilitacio (Grifo
nosso), que devem ser compativeis com o ramo do objeto licitado, a fim de garantir que
o licitante, caso venga o certame, tenha condigdes técnicas e financeiras para o
cumprimento das obrigacdes.

Contudo, a administracdo deve garantir a maior competitividade possivel do certame,
na busca pela proposta mais vantajosa, portanto, é imprescindivel observar o principio
da isonomia. Assim, é vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
cldusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes impertinentes ou irrelevantes
para o _especifico objeto do contrato, nos termos do art. 32, §12 e inciso I, da Lei

8.666/1993 (Grifo nosso).

08. Por conseguinte, e ainda sobre a Lei de Licitagoes, a Lei n? 8.666/1993, estabelece
que:

“Art. 22. Sao modalidades de licitacdo:

| - concorréncia;

Il - tomada de pregos;

11l - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

§ 1o Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificagdo exigidos no edital para execugdo de seu objeto.

§ 20 Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagao.

§ 30 Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela
unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento
convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade
que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentagdo das propostas.

§ 40 Concurso é a modalidade de licitagdao entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

N
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§ 50 Leilao é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens moveis inserviveis para a administragdo ou de produtos legalmente apreendidos
ou penhorados, ou para a alienagao de bens iméveis prevista no art. 19, a quem oferecer
o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo. (Redagdo dada pela Lei n2 8.883,
de 1994)

§ 60 Na hipdtese do § 30 deste artigo, existindo na praca mais de 3 (trés) possiveis
interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é
obrigatério o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem
cadastrados ndo convidados nas ultimas licitagdes. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

§ 70 Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for
impossivel a obtengdo do nimero minimo de licitantes exigidos no § 3o deste artigo,
essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de
repeti¢cdo do convite.

§ 80 E vedada a criacdo de outras modalidades de licitagio ou a combinagdo das
referidas neste artigo.

§ 90 Na hipétese do paragrafo 20 deste artigo, a administragdo somente podera exigir
do licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que
comprovem habilitagdo compativel com o objeto da licitagdo, nos termos do edital.”

Como se observa, a exigéncia de estar inscrito em algum registro cadastral sé pode ser
imposta na modalidade Tomada de Pregos, por forga do disposto no § 2° do artigo 22 da
Lei n2. 8.666/1993, sendo admitida explicitamente a participacdo, para esta mesma
modalidade, de licitantes ainda nao cadastrados em qualquer tipo de cadastro, desde
que tenham atendido a todas as condicdes exigidas para cadastramento, até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necesséria qualificacio
(Grifo nosso). E, de acordo com o § 92 do dispositivo legal acima reproduzido, a
administragdo somente podera exigir do licitante ndo cadastrado os documentos
previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem habilitacdo compativel com o objeto da
licitacdo, nos termos do edital.

Desta forma, caso o 6rgao licitante ndo tenha cadastro de fornecedores, devera indicar
que aceitara o CRC de outras entidades (obviamente, indicando quais), haja vista que a
Lei n° 8.666/1993 estabelece que:

“Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica que
realizem frequentemente licitacdes manterdo registros cadastrais para efeito de
habilitacdo, na forma regulamentar, validos por, no maximo, um ano.

()

§ 20 E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de
outros 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica.”

Sendo assim, verifica-se que ha a possibilidade do ente licitante utilizar-se de registro
cadastral de outros 6rgdos, ou seja, no caso o Sicaf. Entretanto, vale repetir que de
rdocom o art. 22, § 22 reproduzido acima, o interessado devera estar devidg;ente
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cadastrado OU ATENDER A TODAS AS CONDICOES EXIGIDAS PARA CADASTRAMENTO
ATE O TERCEIRO DIA ANTERIOR A DATA DO RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS,
OBSERVADA A NECESSARIA QUALIFICACAO.

Sendo assim, verifica-se determinada ilegalidade no edital sob tal aspecto. Logo, o
mesmo podera ser até impugnado, sobretudo porque os constituintes, por ocasido da
elaboragdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, preocupados com
a transparéncia e legalidade nas licitagdes publicas, inseriram no texto constitucional,
ordenamento claro e objetivo. Vejamos:

“Art. 37. A administragdao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiénciae, também, ao
seguinte:”

A Lei de Licitagdes estabelece que:

“Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢cao da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavele sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, (...)”

Por fim, a Constituicao Federal reza ainda que:

Art. 52...
Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei;

09. Diante do exposto nota-se claramente a ilegalidade da decisdo desta Comissdo
Permanente de Licitagdo relativa a ndo habilitagio da recorrente, visto que a
exigibilidade em edital, quanto a documentacdo de habilitagdo, no que concerne ao
necessdrio cadastramento no SICAF constitui-se inteiramente ilegal, incompativel e
contrario ao que demanda o ordenamento juridico brasileiro.

10. Ademais, a supracitada situagdao verifica-se, também, absolutamente ilegal e
contraria ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, conforme enunciados
relacionados ao tema constantes na jurisprudéncia consolidada daquela Egrégia Corte,
que seguem abaixo:

Acérdio 1315/2012-Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

SUMULA TCU 274: E vedada a exigéncia de prévia inscricio no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF para efeito de habilitagdo em
licitagdo.

AREA: Licitagdo | TEMA: Cadastramento | SUBTEMA: Sicaf

tros indexadores: Habilitagdo de licitante, Obrigatoriedade, Simula, Vedagéx\
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Acordao 2074/2007-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Os instrumentos convocatorios das licitagdes publicas ndo devem conter exigéncia de
prévio cadastramento de pessoas juridicas no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF).

AREA: Licitagdo | TEMA: Cadastramento | SUBTEMA: Sicaf

Outros indexadores: Vedagao, Edital de licitagdo, Obrigatoriedade

Acérddo 199/2016-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER

O gestor publico deve facultar aos licitantes a possibilidade de sua habilitagdo no
certame ser aferida por meio do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (Sicaf) . No entanto, o cadastro no referido sistema n3o é condigdo
necessaria a habilitagdo em processo licitatério (Sumula TCU 274).

AREA: Licitagdo | TEMA: Cadastramento | SUBTEMA: Sicaf

Outros indexadores: Habilitacdo de licitante

Acérddo 1735/2009-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

E ilegal a exigéncia de que somente poderdo participar da licitagio as empresas
devidamente cadastradas e habilitadas no SICAF.

AREA: Licitagdo | TEMA: Cadastramento | SUBTEMA: Sicaf

Outros indexadores: Vedagdo, Obrigatoriedade

Acérdao 1805/2003-Primeira Camara | Relator: IRAM SARAIVA

Os instrumentos convocatorios das licitagdes publicas ndo devem incluir, como condigio
de participagdo e habilitagdo, exigéncia de que o interessado seja cadastrado ou
habilitado parcialmente no SICAF.

AREA: Licitagdo | TEMA: Cadastramento | SUBTEMA: Sicaf

Outros indexadores: Vedagdo, Edital de licitagdo, Obrigatoriedade

Acérddo 330/2010-Segunda Camara | Relator: JOSE JORGE

Os editais de licitagdo ndo devem incluir dispositivo que somente possibilite a
habilitacdo de licitantes previamente cadastrados no SICAF, por falta de amparo legal
para tal exigéncia.

AREA: Licitagdo | TEMA: Cadastramento | SUBTEMA: Sicaf

Outros indexadores: Vedagdo, Edital de licitagdo, Obrigatoriedade

Acoérddo 1746/2009-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER

E indevida a exigéncia de prévio cadastramento no SICAF como condigio de habilitagao
em processo licitatério, uma vez que pode caracterizar restrigdo ao carater competitivo
do certame.

AREA: Licitagdo | TEMA: Cadastramento | SUBTEMA: Sicaf

Outros indexadores: Habilitagdo de licitante, Obrigatoriedade, Vedagdo
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Acorddo 7295/2013-Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES

E legal a exigéncia de cadastramento e habilitagdo dos licitantes no Sicaf como condigdo
de participagdo nos pregdes eletronicos realizados por meio do Portal de Compras do
Governo Federal (ComprasNet) .

AREA: Licitagdo | TEMA: Cadastramento | SUBTEMA: Sicaf

Outros indexadores: Exigéncia, Principio da legalidade, Comprasnet, Pregado eletrénico

Acérdio 1017/2015-Plenario | Relator: VITAL DO REGO

A documentagdo de habilitagdo de licitante que ndo seja suprida pelo regular registro
cadastral no sistema Sicaf deve ser recebida tempestivamente ainda na fase de
habilitagdo, nos termos do que dispde o art. 14 do Decreto 5.450/2005.

AREA: Licitagdo | TEMA: Habilitagdo de licitante | SUBTEMA: Documentagio

Outros indexadores: Sicaf, Apresentagdao, Momento

11. Consecutivamente, torna-se a conduta do agente publico responsavel
absolutamente irregular, desatendendo aos principios da licitagdo, ndo podendo
prevalecer de forma alguma, haja vista que acabou frustrando, sendo restringindo a
competitividade do certame, o que, de certa forma, é expressamente vedado pela Lei
8.666/93, em seu art. 39, § 12, |, vejamos:

“Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observédncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhe sdo correlatos.

§ 1°. F vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cléusulas ou condigcdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato”. (Grifos nosso)

12. Segundo esses dispositivos, ndo pode haver licitagdo com discriminagdes entre
participantes, seja favorecendo determinados proponentes, seja afastando outros ou
desvinculando-os no julgamento. A igualdade entre os licitantes é principio irrelegavel
na licitagao.

13. Indubitavelmente, também em razdo disso, ndo foi mantido o carater competitivo
do certame, acabando por transformar o procedimento em instrumento de privilégio,
ferindo, assim, o principio da impessoalidade.
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14. E oportuno registrar que dito ato desrespeitou, ainda, o principio da vinculagio ao
instrumento convocatdrio e o do julgamento objetivo, pois a Comissdo descumpriu a
norma contida nos itens 2 e 6 do Edital no que se refere a participagdo na licitacdo e a
documentacdo de habilitagdo, principios pelos quais a Administra¢do Publica encontra-
se estritamente vinculada.

15. As bases destes principios estdo inseridas nos artigos 32 e 41 da Lei n2 8.666/93, que
com clareza incontestavel, dispdem que a Administracio ndo pode descumprir as
normas do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, seguida, ainda, pelos arts. 43,
44, 45, 47 e 48 do citado diploma legal.

16. Por conseguinte, o inconformismo maior consubstancia-se devido a r. decisdo
emanada pela CPL, na qual acabou por julgar inabilitada a Recorrente, em virtude de
ndo apresentar cadastramento no SICAF em desconformidade ao edital, ter sido
adotada, pois tal situacdo, fora alegada/apresentada pelos concorrentes da empresa
Way Empreendimentos e Servigos Ltda — ME, presentes no certame, sem embasamento
legal algum, fato completamente repudiado pelo ordenamento juridico brasileiro.

17. Inobstante ndo constar na Ata de Reunido qualquer registro relativo as observacdes
e consideragdes que foram pronunciadas por parte desta empresa sobre as alegacdes
das concorrentes relativo a andlise dos documentos apresentados na habilitagio, a
Recorrente foi cientificada, por meio de seu procurador especifico, sobre a situa¢io
apresentada em Ata assinada em 15/04/2019, que: “A empresa NAO apresentou o
cadastro no SICAF, descumprindo o item 2.1.2. do edital”.

18. Com efeito, e considerando todo o exposto acima, mais uma vez, verifica-se
importante esclarecer que tal exigéncia encontra-se absolutamente contraria a Sumula
274 e Jurisprudéncia do TCU, constantes nos enderegos eletronicos abaixo:

e https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/jurisprudencia-selecionada SICAF,e

e https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/sumula SICAF.

19. Pela documentagdo apresentada e ora reproduzida no processo licitatorio
supramencionado, depreende-se que, ndo so, inexiste a necessidade do cadastramento
alegado pelas demais concorrentes no momento do certame, como também alegado
pela préopria Comissao Permanente de Licitagdo, em julgamento proferido na Ata
publicada no Diario Oficial do Municipio de 17/04/2019, como também que os
questionamentos supracitados, alegados pelos concorrentes e pela CPL, contraria
explicitamente Simula e Jurisprudéncia consolidada do TCU.

20. Em face das razdes expostas, a Recorrente Way Empreendimentos e Servigos LTDA
- ME requer desta mui digna Comissdao Permanente de Licitagdo — CPL o provimento do
presente Recurso Administrativo para reconsiderar a r. decisdo proferida na Ata de
Tomada de Pregos n? 006/2019 de 15 e 17/04/2019, e julgar procedentes as razdes ora
apresentadas, declarando-a Habilitada a Tomada de Pregos n? (&/2019 por satisfazer

0s 0s requisitos previstos no Edital de Licitagdo.
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21. Outrossim, sendo diverso o entendimento, seja este Recurso, juntamente com
dossié do processo, remetido ao Chefe do Poder Executivo desta municipalidade e/ou
seu Representante Legal para analise e decisdo final, segundo o art. 109, da Lei n?
8.666/93.

22. Desta forma, resta comprovado, portanto, que a Recorrente apresentou todos os
documentos comprobatorios de habilitagdo constantes nas exigéncias do Edital. Sendo
assim, sua habilitagdo, resta inequivoca, no presente processo licitatério, sendo justa e
devida, além de caracterizar-se por direito liquido e certo, logo passivel de mandado de
seguranga.

2 — Para os pedidos de inabilitagdo da empresa ORDF Construgdes e Edificagdes Eireli
- ME.

A ORDF Construgdes e Edificagbes Eireli — ME foi considerada habilitada, conforme Ata
de Reunido supracitada e decisdao da Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura
Municipal de Ibirataia/BA que segue abaixo transcrita:

“1.1. Foi alegado que o atestado de visita técnica apresentado pela
empresa _ndo _consta _a _assinatura do responsdvel técnico da
empresa conforme o item 6.5.3.3.

Da Andlise: Apds analisarmos o documento apresentado pela
empresa supracitada, constatamos que:

a) o mesmo ndo ocorre em prejuizos para administra¢cdo, uma vez
que o documento foi atestado por servidor publico designado;

b) no momento da sessdo publica o responsdvel técnico da empresa
que consta no atestado, estava presente e reconhece o atestado;

c) o atestado mesmo sendo um documento vinculatdrio ao edital, é
ao mesmo tempo facultativo;

d) O atestado de visita emitido pelo setor de engenharia e
reconhecido pelo responsdvel técnico da empresa presente na
sessdo, garante a administragdo publica a sua legalidade e
tranquilidade em aceita-lo como documento vdlido;

e) ndo foi detectado nenhuma falha que impossibilita a habilitacdo
da empresa.

Decisdo da Comissdo: De ante dos fatos apurados e analisados, esta
comissdo decide pela habilitagdo da empresa ORDF CONSTRUCOES
E EDIFICACOES EIRELI — ME.”

A habilitacdo das propostas consiste na avaliagdo da observancia dos requisitos
da Lei e do edital pelos licitantes. A jurisprudéncia do TCU estabelece que propostas que
8o atendam as condigdes da lei e do edital de licitagdo devem se‘d&sclassificadas.

N
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Desta forma, cumpre salientar que o descumprimento basico a mandamento constante
na Lei de Licitagdes e no instrumento convocatoério é fato imprescindivel e cogente para
a desclassificagdo e inabilitacdo da empresa licitante supracitada, visto que nio
apresentou o atestado de vistoria técnica devidamente assinado pelo responsavel
técnico da empresa, conforme demanda a Lei de Licitagdes n?. 8.666/93, no seu art. 30,
incisos Il e lll.

Diante do exposto e o que reza a Lei e o edital, conforme excerto abaixo, o licitante em
epigrafe deve constar inabilitado por descumprimento do instrumento convocatério no
que concerne a mandamento claro e evidente constante na Norma e no edital, e que,
inclusive, faz lei entre as partes, desta forma verifica-se que o julgamento sobre a
habilitacdo da mesma nao possui profunda fundamentagdo legal, e que devera ser
ignorada, bem como posta as margens desse julgamento, visto ao que demanda os
principios basicos e expressos da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério
e do julgamento objetivo, bem como ao que demanda os principios implicitos que regem
o procedimento licitatério, que sdo o do procedimento formal e o da eficiéncia.

“ (...)

6.5.3. Atestado de Visita/Vistoria a ser fornecido pelo Setor de Engenharia/Obras da
prefeitura Municipal, atestando que o Técnico Responsdvel da Empresa tomou
conhecimento de todas as obriga¢bes do objeto da Licitagéo.

6.5.3.1. O licitante devera vistoriar o local onde serdo executados os servigos, em
companhia de servidor(a) da Prefeitura Municipal, conforme designa¢do da autoridade
competente, até o ultimo dia util anterior a data fixada para a abertura da sesséo, com
o objetivo de se inteirar do local, condi¢bes e do grau de dificuldade existentes para
execugdo do objeto, mediante prévio agendamento de hordrio, exclusivamente, pelo
correio eletrénico licitagdo@ibirataia.ba.gov.br.

6.5.3.2.  Antes de apresentar sua proposta, a licitante deverd analisar o Projeto
Bdsico/Memorial Descritivo e todos os documentos do Edital, sendo facultado a vistoria
dos locais dos servigos, executando todos os levantamentos necessdrios ao
desenvolvimento de seus trabalhos, de modo a ndo incorrer em omissées, as quais ndo
poderdo ser alegadas em favor de eventuais pretensées de acréscimo de pregos. Caso a
licitante entenda por ndo realizar a vistoria ao local onde os servigos serdo executados,
deverd apresentar uma declaragdo de que conhece as condi¢bes locais para a execugdo
do objeto, bem como das implicagdes técnicas e financeiras para execugdo dos servicos.
Os licitantes ndo poderdo alegar o desconhecimento das condigées e do grau de
dificuldade existentes como justificativa para se eximirem das obrigacdes assumidas em
decorréncia desta Licitagdo.

6.5.3.3. 0 Atestado de Vistoria deverd ser assinado por representante da Prefeitura
Municipal e pelo responsdvel técnico da licitante.” (Grifo nosso)
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3 - Para os pedidos de inabilitacao da empresa MEGATEO Construtora Ltda.

A MEGATEO Construtora Ltda. foi considerada inabilitada, conforme Ata de Reunido
supracitada e decisao da Comissdao Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de
Ibirataia/BA que segue abaixo transcrita:

“3.3. Os Atestados de Capacidade Técnica apresentados, ndo
atendem as exigéncias do edital, onde a _empresa apresentou
atestados de pavimentacdo com pedras e o item de maior
relevdncia do objeto é a pavimentacdo em artigos de concreto Inter
travado, onde fica comprovado que a empresa ndo tem experiéncia
na execucdo do objeto licitado.

Da Andlise: Apds analisarmos o documento apresentado pela
empresa supracitada, constatamos que:

a) apds andlise dos atestados e em consulta ao setor de
engenharia, comprovamos que a empresa ndo apresentou
atestados técnicos exigidos no edital.

b) o atestado apresentado demonstra para a administragdo a falta
de experiéncia técnica da licitante em executar o objeto da
licitagdo, o que se tornaria um risco a contratagdo.

c) o item de maior relevéncia no objeto é e execugdo de
pavimentagdo com artigos de concreto, assentado de forma Inter
travado, mas a licitante so apresentou atestados técnicos com
execu¢do de pavimentagdo em pedras.

Decisdo da Comissdo: De ante dos fatos apurados e analisados
referente as observagdes listadas nos itens 3.1. e 3.3., esta comisséo
decide pela inabilitagdo da empresa MEGATEO CONSTRUTORA
LTDA.”

A habilitagdo das propostas consiste na avaliagdo da observancia dos requisitos
da Lei e do edital pelos licitantes. A jurisprudéncia do TCU estabelece que propostas que
ndo atendam as condigdes da Lei e do edital de licitagdo devem ser desclassificadas.

Desta forma, cumpre salientar que o descumprimento basico a mandamento constante
na Lei de Licitagdes e no instrumento convocatdrio é fato imprescindivel e cogente para
a desclassificagdo e inabilitagio da empresa licitante supracitada, visto que ndo
apresentou os atestados de capacidade técnica compativel com o do objeto da presente
licitagdo, conforme demanda a Lei de Licitagdes n2. 8.666/93, no seu art. 30, inciso Il e
paragrafos 12 e 29.

A\
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A Lei das Licitagdes determina que, para a habilitagdo de empresas em licitagoes,
somente podem ser exigidos documentos relativos a:

¢ habilitagdo juridica;

¢ qualificagao técnica;

e qualificagdo econdmico-financeira;

e regularidade fiscal e trabalhista.

e cumprimento do disposto no inciso XXXIlI do art. 72 da Constituigdo Federal.

Ja os artigos 28 a 32 da Lei de Licitagdes n2. 8.666/93 discriminam exaustivamente os
documentos que podem ser demandados e ddo outras orientagdes pertinentes. E
importante destacar que ndo pode ser solicitado nada além do que
esta listado nos artigos da Lei, conforme reiteradas determinagdes feitas
a orgaos da Administragao pelo TCU.

Desta forma, a Administracao, ao realizar o processo licitatorio, tem o dever de exigir
documentos que comprovem que as qualificagdes técnicas dos concorrentes estejam
compativeis com a obra que pretende contratar. E importante ressaltar, entdo, que em
todos os casos, as exigéncias de qualificacdo técnica devem permanecer no patamar da
legalidade, guardando relagdao com a dimensao e a dificuldade da obra a ser realizada,
para ndo infringir o disposto no art. 32, § 12, da Lei n2 8.666/1993.

Diante do exposto e o que reza o edital, conforme excerto abaixo, o licitante em epigrafe
deve constar inabilitado por descumprimento do instrumento convocatério no que
concerne a mandamento claro e evidente constante no edital, e que, inclusive, faz lei
entre as partes, desta forma verifica-se que o julgamento sobre a inabilitagdo da mesma
possui profunda fundamentacao legal, que ndo poderd ser ignorada, nem posta as
margens desse julgamento visto ao que demanda os principios basicos e expressos da
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo, bem
como ao que demanda os principios implicitos que regem o procedimento licitatério,
que sdo o do procedimento formal e o da eficiéncia.

6.5.2. Comprovagdo de experiéncia anterior da Licitante ou do Responsdvel
Técnico, demonstrada através de apresenta¢do de pelo menos 1 (um) atestado de
execugdo de servicos, devidamente concluidos e similares aos do objeto ora licitados,
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado. Para aceitagdo/validagdo,
os atestados apresentados devem estar chancelados pelo CAU ou CREA e acompanhados
das suas respectivas CAT.
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"'»Seig de Autenticidade

AR S  ribunal do Justiga do Estado tiaE3
! i s e Servi TOA calinisn.  AtoNotarial oudeRegisi,
Diante do exposto, a Way Empreendimentos e Servigos LTDA solicita: 1604 ADA419065
Conste e om wonihno s Sdnd

1 - a alteragdo da decisdo inicialmente proferida, de forma a ser habilitada nz; Tomada
de Pregos n? 006/2019, Edital n2 015/2019, Processo Administrativo n2 027/2019.

2 - a alteragdo da decisdo inicialmente proferida, de forma a inabilitar a empresa ORDF
Construgdes e Edificagdes Eireli — ME na Tomada de Pregos n2 006/2019, Edital n®
015/2019, Processo Administrativo n2 027/2019.

3 - a manuten¢do da decisdo inicialmente proferida, de inabilitagio da empresa
MEGATEO Construtora Ltda na Tomada de Pregos n2 006/2019, Edital n? 015/2019,
Processo Administrativo n® 027/2019.

4 - a intimagdo para noticiar esta empresa sobre as decisdes proferidas nas diversas
esferas administrativas dessa municipalidade.

5 - que a decisdo proferida pela CPL em 17/04/2019 seja reformada com relagdo aos
itens 1 e 2, e mantida com relagdo ao item 3, nos termos apresentados acima, e, neste
caso, em que cabe recurso hierarquico, este, seja remetido, junto com os elementos
essenciais para uma eficiente e justa decisdo, a autoridade superior, para proceder nova
analise e decisdo.

6 - que a autoridade competente atribua o efeito suspensivo aos demais recursos.

Por fim e na hipétese de ndo serem acatados os pedidos, requer-se que faga subir este
Recurso Administrativo ao Chefe do Poder Executivo desta municipalidade, informando
devidamente a autoridade superior a situagdo acima exposta, juntando todos os
documentos constantes nos autos do procedimento licitatério em epigrafe, que possam
subsidiar uma nova decisdo ou sua reformulagdo, em conformidade com o § 42 do Art.
109 da Lei n2 8.666/93, deixando evidente, ainda, as possibilidades de reconsideragdo e
representagao.

Termos em que, pede deferimento.

Atenciosamente,
Salvador, 18 de abril de 2019
/%
Gabriel Luiz Assad go€ Sant6s - CPF 006.342.775-37
Socio Administrador - Contato (71) 99985-2408

Way Empreendimentos e Servigos LTDA
CNPJ: 04.226.143/0001-77
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