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Antas, 10 de Agosto de 2018.

PARECER JURIDICO

Trata-se de Recurso Administrativo manejado por
IGOR LEONARDO OLIVEIRA MACARIO - ME, inscrito no CNPJ n°
05.063.687/0001-28, contra ato da comissdo permanente de licitagcdo, que
entendeu pelo descredenciamento da referida empresa participante do
igitatorio PREGAO PRESENCIAL N° 029/2018, que tem como objeto
ao de empresas e/ou coo tiva, para a prestagcao de
tinuados_de apoio a-mé meio,
ais e ad trativas, f[nas ar utura,
gerais, repa anutengdo, c rédios
C0s,  equipamentos pesados e Outros,
ionamento das Secretarias Municipais € seus

Consta da ata do certame que a recorrente foi
descredenciada apd6s impugnacdo das demais empresas participantes,
tendo a comissdo acatado o pleito, assentando o seguinte posicionamento:

“IGOR LEONARDO OLIVEIRA MACARIO (CNPJ N°
05.063.687/0001-28) estd descredenciada por néo
cumprir o edital em especial o item 4.4 -
Comprovagdo de esfrutura administrativa minima
através da declaracdo e/ou certiddo negativa do
imével expedido pela prefeitura em nome da
licitante ou sécio caso seja proprietdrio, e contrato
de locagdo do imével reconhecido firma caso
seja locatdria a empresa licitante acompanhado
da declaragdo e/ou certiddo negativa do imével
expedido pela prefeitura, uma vez que a mesma
encontra-se localizada em Zona Rural a
competéncia para comprovacdo seria o ITR
(Imposto Territorial Rural) ou CCIR (Certificado de
Cadastro do Imével Rural) e o item 4.6 - Apresentar
no Credenciamento com firma reconhecida a
Declaragdo de Responsabilidade e Inexisténcia de
Fatos Impeditivos e de inteiro conhecimento e
aceitagdo dos termos do Edital; (...)"
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Inicialmente, entendo que a irresignacao deve ser
conhecida, visto que tempestiva e devidamente fundamentada.

Primeiramente, é de se reconhecer a falta de
interesse agir da recorrente quando se insurge contra a decisdo do
pregoeiro que descredenciou a empresa SERVICOOP - COOPERATIVA DE
TRABALHO DE SERVICOS, inscrita no CNPJ n° 28.966.614/0001-41, visto que a
mesma foi descredenciada, nao sendo este momento processual
adequado para a interposicao de irresignacao sobre este fundamento.

E ainda que fosse permitida, apenas por amor ao
debate nao se vislumbra do edital a existéncia de servicos que houvesse
de subordinacdo, ndo sendo a tese arguida pelo recorrente
ra alijar a referida cooperativ certame licitatorio.

rtanto, /nao uanto
pelo recorfe lativamente ao a aci frenta

/ O fundamento utilizado.p 0 descreden ento
a recorrente teve como espeque o descumprimento dos itens 4. 4'e 4.6 do
edital, bem como a desclassificacdo da proposta de precos foi
fundamentada no item, 5.3 do mesmo dispositivo.

E cedico que a administracdo n&o deve se apegar
ao excesso de formalidade, buscando sempre a proposta de pregos mais
vantajosa, em se tratando de pregao presencial, como no caso, onde mais
de uma dezena de empresas participaram.

Ocorre que a recorrente deixou de cumprir item
essencial para o credenciamento, sendo o mesmo parametro utilizado com
as demais empresas participantes, que deixaram de cumprir o quanto
estabelecido no edital.

Dessa feita, € de se afastar a alegacdo de
tratamento distinto por parte do pregoeiro, que, repise-se, usou dos mesmos
argumentos para o descredenciamento das participantes que de igual
sorte descumpriram ao edital.

No caso especifico da empresa IGOR LEONARDO
OLIVEIRA MACARIO (CNPJ N° 05.063.687/0001-28), deixou de apresentar
certidao negativa de débitos do imovel sede da empresa.

Assim, foi afastada do certame em razdo da néao
apresentacdo de comprovacao da estrutura administrativa, considerando
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™
que a empresa € constituida na zona rural do Municipio de Anagé/BA, bem
como por ter deixado de apresentar declaragdo exigida no item 4.6 do
edital.

Nesse contexto, a propria argumentagdo do
recorrente corrobora o acerto da decisdo que a descredenciou.

E que, realmente, os imoveis sdo cadastrados pelo
INCRA, que, por sua vez, emite o Certificado de Cadastro de Imdvel Rural
(CCIR), indispensavel para transferir, arrendar, hipotecar, desmembrar,
partilhar (divércio ou heranga) e obter financiamento bancéario.

N&o foi apresentado o referido documento.

Outros documen também poderiam ser
como forma de comprova , tal como o ITR e CAR, visto
is rﬁ

éa resy avel pelo/cadast

v e fato, a certidao emitid
enseja a comprovacdo da estrutura adm
ndamental para a adjudicacao do servigo licitado.

Municipio®
rativa, ponto

nagé
lusive

Entendo como acertada a decisao do pregoeiro,
quando ndo acatou os argumentos e documentos apresentados, posto que
incompativeis com a resolucao editalicia.

Outrossim, o pregoeiro entendeu que a recorrente
deixou de apresentar documentos originais ou autenticados, na forma
requerida pelo edital (item 4.6), ensejando também por esse motivo seu
descredenciamento.

No recurso, a empresa afirma que apresentou copia
autenticada, com firma reconhecida do administrador da empresa,
juntando os respectivos originais ja ap6s a fase de credenciamento.

Com efeito, dispfe o art. 32 da Lei 8.666/93: “Os
documentos necessdrios A habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cépia autenticada por cartério
competente ou por servidor da administragdo ou publicagdo em érgdo da
imprensa oficial”.

Verifica-se, portanto, que a Lei contempla quatro
formas diversas de apresentacdo dos documentos pela Administracao: i)
documentos originais; ii) coOpia autenticada; ii) autenticagdo pela
administragéo, iv) documentos publicados em imprensa oficial.
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No caso do recorrente, foi apresentada cépia
autenticada da declaracdo com_firma reconhecida, sendo referido
documento bastante para o cumprimento do item 4.6 do instrumento, na
forma do art. 32 da Lei 8.666/93.

Da mesma forma, ocorreu quanto ao item 5.3.

Assim, a falta de requisitos basicos, como neste caso,
impede a participacdo da recorrente, que nao se desincumbiu de se
preparar adequadamente para participar do certame.

Veja-se que ndo se tratam de mero excesso de
, Visto que os documentos ndo apresentados ou desconformes
a importancia para o andal to do certame.

r tais fundam

tado ‘peld LEONARDO PJ NO
.687/0001-28) merece PROVIMENTO PARCI
biséo da comissao que a descredenciou processo licitatoro em

yigrafe por nao atender a exigéncia editalicia em seu item 4.4e julgando
CLASSIFICADA a proposta de precos apresentada pela recorrente.

E o parecer, S.M.J.

Antas, 10 de Agosto de 2018.

CLAYTON JUNIOR
PROCURADOR DO MUNICIiPIO
OAB/BA 825-B
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DECISAO

Adotando os fundamentos constante do parecer
juridico apresentado pelo notavel procurador juridico do Municipio de
Antas, decide-se pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso apresentado pela
IGOR LEONARDO OLIVEIRA MACARIO (CNPJ N° 05.063.687/0001-28),
mantendo-se a decisdo que a DESCREDENCIOU do processo licitatério n°

029/2018 (PREGAO PRESENCIAL) e CLASSIFICANDO a proposta apresentada
no referido certame.

Antas - BA, 15 de Agosto de 2018.

'~ailton Jodo dos os

Pregoeiro

Euclides Fernandes de Matos
Equipe de Apoio

Jean Carlos Oliveira Sobrinho
Equipe de Apoio
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PARECER JURIDICO

Trata-se de Recurso Administrativo manejado por
SERVICOOP - COOPERATIVA DE TRABALHO DE SERVICOS, inscrita no CNPJ n°
28.966.614/0001-41, contra ato da comissédo permanente de licitagcdo, que
entendeu pelo descredenciamento da referida empresa participante do
igitatorio PREGAO PRESENCIAL N° 029/2018, que tem como objeto
ao de empresas e/ou coo tiva, para a prestacdo de
tinuados _de apoio a-ma br meio,
ais e ad trativas, fnas ar . utura,
gerais, repa anutencao, c i \ rédios
;OS, equipamentos pesados e outros,
ionamento das Secretarias Municipais & seus

Consta da ata do certame que a recorrente foi
descredenciada apds impugnacao das demais empresas participantes,
tendo a comisséo acatado o pleito, assentando o seguinte posicionamento:

“a SERVICOOP - COOPERATIVA DE TRABALHO DE
SERVICOS (CNPJ N° 28.966.614/0001-41)
apresentou seu Estatuto Social no qual ndo delega
poderes a sua representante (Diretora
Administrativa Financeira) devidamente
qualificada acima, conforme prescreve o artigo 49
do Instrumento apresentado em especial o XI.
Dando continvidade, verificou-se que as demais
empresas participantes, atenderam as exigéncias
do item 4 do edital - Do Credenciamento(...)"

Inicialmente, entendo que a irresignacdo deve ser
conhecida, visto que tempestiva e devidamente fundamentada.

Com efeito, analisando-se minuciosamente o edital,
bem como a documentacdo apresentada pela recorrente, € de se
considerar a plausibiidade das alegacdes, de modo a ensejar a reforma da
decisdo que a descredenciou do certame.
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O fundamento utilizado para o descredenciamento

da recorrente teve como espeque o art. 49, XI do Estatuto da referida

instituic&o, verbis:

Art. 49 — Ao Diretor Administrativo Financeiro compete, dentre outras, as seguintes
atribuigoes:

| - Secretariar e lavrar as Atas das reunides da Diretoria e das Assembleias Gerais,
responsabilizando-se pelos documentos e arquivos referentes.

Il - Preparar ou mandar preparar as correspondéncias e expedientes da SERVICOOP e
controlar os recebimentos e arquivamentos dos mesmos.

Il - Preparar o relatério anual da gestao e organizar as demais pegas da prestagao de
contas anual para apresentagio a Assembleia Geral.

IV - Supervisionar e controlar as atividades administrativas e de pessoal da
SERVICOOP.

V - Fiscalizar a qualidade e padrées dos servigos prestados pelos associados.

VI - Promover contatos e celebrar contratos com empresas para a prestagdo de
servigos dos associados, compativeis com os objetivos da SERVICOOP.

VIl - Propor, planejar e executar treinamento para os associados.

VIl - Propor e ser responsavel pela efelivagdo de convénios e contratos com empresas
ou entidades, em beneficio social e cultural dos associados e empregados da
SERVICOOP.

1X - Elaborar e controlar os planos e programas de beneficios de bem-estar social dos
associados e familiares.

X - Responsabilizar-se pela contabilizagio e controle de contas a pagar e receber da
SERVICOOP,

X! - Participar na elaboragéo dos orcamentos de pregos e contratos com os demais
Diretores e Conselheiros

Xl - Assinar a Ficha de Matricula dos associados, em substituicdo do Diretor
Presidente, em seus impedimentos legais.

XIll - Controlar a movimentagao bancaria, fluxe de caixa e emissdo de relatérios
financeiros.

XIV - Elaborar o plano orgamentario anual e controlar sua execugao.

XV - Exercer outras atribuigdes designadas pela Diretoria e Assembleia Geral.

Art. 50 - Ao Diretor Operacional, tera, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

Entendeu a comissdo, ao aplicar o Art. 49, XI do
Estatuto, que seria necessaria a outorga de poderes pelos demais membros
da diretoria (presidente e diretor operacional), para a elaboracdo de
precos, orcamentos e contratos.

Ocorre que estamos diante da fase de
credenciamento, onde basta a mera comprovagdo da representacao
valida e legitima do participante.

O dispositivo utilizado diz respeito a apresentacao de
planilhas de propostas de preco e formalizacdo de contratos, que ainda
ndo sdo objeto da atuacdo dos demais membros, visto que ndo ha no
referido estatuto social qualquer prerrogativa exclusiva de membro para a
representacdo perante certames licitatorios.
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Neste sentido, cabe destacar o Art. 44 do estatuto
social da SERVICOOP:

Art. 44 - A SERVICOOP sera administrada por uma Diretoria composto de 03 (trés)
membros, todos associados, em pleno gozo de seus direitos sociais, denominados de
Diretor Presidente, Diretor Administrativo Financeiro, Diretor Operacional, eleitos pela
Assembleia Geral para mandato de 04 (quatro) anos, sendo obrigatoria a renovagao de

1/3 (um tergo) de seus membros ao término de cada mandato.

Destarte, entende-se que a representante esta
legitimada a representar a recorrente, na qualidade de diretora financeira,
esta legitimada a representar a SERVICOOP, nos termos do seu estatuto.

Ressalta-se que, em se tratando de procedimento
de se considerar que a inistracdo, em determinadas

sideve se eselisar do excesso de . o“busca
pasta mais'v josa. ‘ .

Neste sentida:

REEXAME NECESSARIO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
DESCLASSIFICACAO. EXCESSO DE FORMALISMO.
MOTIVO RELACIONADO A HABILITACAO.
DESCABIMENTO. CONVERSAO EM DILIGENCIA OU
CONCESSAO DE PRAZIO PARA A JUNTADA DA
DOCUMENTACAO.

O tipo licitagdo menor prego deve proporcionar a
obtencdo da proposta com melhor vantagem
econémica a Administragdo, fator que prepondera
sobre formalidades excessivas, passiveis de serem
supridas, como ocorre na hipétese vertida nos autos.
Ultrapassada a fase de habilitagdo, é descabida a
desclassificacdo em razado de motivo relacionado a
habilitagdo, forte no § 5° do art. 43 da Lei n° 8.666/93.
Havendo a falta de documentag¢do ndo essencial,
deve a administragdo viabilizar sua anexagdo sem
grande apego ao formalismo, através da conversao
em diligéncia, na forma do art. 43, § 3°, Lei n°
8.666/93, ou na concessdo de prazo para a juntada,
nos termos do 48, § 3°, do mesmo diploma legal,
mormente na hipétese em apregco, em que todos os
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licitantes foram inabilitados. Precedentes do TIRGS e
STJ. Sentenca confirmada em reexame necessdario.

REEXAME NECESSARIO VIGESIMA SEGUNDA CAMARA
CIVEL N° 70062262514 (N° CNJ: 0418814-
97.2014.8.21.7000)

Depreende-se dos fdolios que a insurgéncia,

relativamente ao Recorrente, se fundamenta em eventual defeito de
representacéo, com auséncia de procuracao dos demais membros da sua
diretoria.

Sucede que a empresa participante encontra-se
te representada nada mais nada menos pela sua diretora
ue, como ja& mencionado, p, i legitimidade estatutaria de

de se conside . o‘”sco o

presa por este ivo.

Ressalta-se que a aplicagao de Art. 49, Xl.d atuto
cial apenas deveria ser objeto de impugnacao quando da apresentacéo
da proposta de precos, e mesmo assim a administracdo poderia
desconsiderar tal dispositivo a luz do principio da busca da proposta mais
vantajosa, em lugar do excesso de formalidade.

Com efeito, apesar da formalidade com a qual
deve ser conduzido o processo licitatério, a falha em questéo, por constituir
mera irregularidade, ndo era suficiente, por si s6, para excluir do certame a
empresa ora recorrente.

Neste sentido, ensinamento de Hely Lopes Meirelles,
em Direito Administrativo Brasileiro, p. 261-262, 272 ed., S&o Paulo, Malheiros,
2002, in verbis:

Procedimento formal, entretanto, ndGo se confunde

com ‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias

inUteis e desnecessdrias. Por isso mesmo, ndo se
anula o procedimento diante de meras omissées ou
iregularidades formais na documentagdo ou nas
propostas, desde que, por sua irrelevancia, ndo

causem prejuizo @ Administracdo ou aos licitantes. A

regra é a dominante nos processos judiciais: ndo se

decreta a nulidade onde ndo houver dano para
qualquer das partes.
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Na decisdo administrativa houve apego extremo ao
formalismo, o que sempre deve ser evitado. Esta tem sido a orientacao da
jurisprudéncia, citando-se, por exemplo, Mandado de Seguranca n° 5631-
DF, 12 Segao do STJ, Relator o Ministro José Delgado, publicado no DJU n°
156, p. 07 de 17/08/98, com a ementa que segue:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABILITAGAO.
EXIGENCIA EXCESSIVA.

1. E excessiva a exigéncia feita pela administragéo
publica de que, em procedimento licitatério, o
balango da empresa seja assinado pelo sécio
dirigente, quando sua existéncia, validade e
eficdcia nao_foramjd@sconstituidas , ha'la iistq estar

_@enﬁcho pelo ferido
io.

2. Ha4 violagdo ao principi :
Edital, quando a administragdo cria nova exigéncia
editalicia sem a observéncia do prescrito no § 4°,
art. 21, da Lei n® 8.666/93.

3. O procedimento licitatério hd de ser o mais
abrangente possivel, a fim de possibilitar o maior
nUmero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar
a escolha da proposta mais vantajosa.

4. Nao deve ser afastado candidato do certame
licitatério, por meros detalhes formais. No particular,
o ato administrativo deve ser vinculado ao principio
da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos
sem cardter substancial.

5. Segurang¢a concedida.

A inabilitacdo, nos termos em que restou posta, ndo
se mostrou razoavel, ainda mais em licitacao tipo menor preco, quando o
que:

“(...) a Administragcdo procura é simplesmente a

vantagem econémica. Dai por que, nesse tipo, o

fator decisivo é o menor preco, por minima que seja

a diferenca.” (Hely Lopes Meirelles, em Direito
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U da e nais fellz
Administrativo Brasileiro, p. 290, 27° ed., Malheiros,
Sdo Paulo, 2002).
Por tais fundamentos, entendo que 0O recurso
apresentado pela SERVICOOP - COOPERATIVA DE TRABALHO DE SERVICOS
(CNPJ N° 28.966.614/0001-41) merece provimento, reformando-se a decisao
da comisséo que a descredenciou do processo licitatério em epigrafe.
Por consectéario I6gico, em caso de acolhimento do
opinativo, deve ser oportunizada a recorrente a apresentacdo de proposta
de precos, juntamente com as demais empresas credenciadas, dando-se
se seguimento ao certame.
E o par , S.M.J.
X '¢tas, 10 de Ago
CLAYTON JUNIOR
PROCURADOR DO MUNICIPIO
OAB/BA 825-B
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PREFEITURAMUNICRALDEANTAS Agrotars

DECISAO

Adotando os fundamentos constante do parecer
juridico apresentado pelo notavel procurador juridico do Municipio de
Antas, decide-se pelo PROVIMENTO do recurso apresentado pela
SERVICOOP - COOPERATIVA DE TRABALHO DE SERVICOS (CNPJ N°
28.966.614/0001-41), reformando-se a decisdo da comissdo que a
descredenciou do processo licitatério n® 029/2018 (PREGAO PRESENCIAL),
oportunizada a recorrente a apresentacdo de proposta de precos,
juntamente com as demais empresas credenciadas, dando-se se
ao certame.

Antas - BA, 15 de Ag de 2018.

>

Jailton Jodo dos Santos
Pregoeiro

Euclides Fernandes de Matos
Equipe de Apoio

Jean Carlos Oliveira Sobrinho
Equipe de Apoio
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