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RESPOSTA A IMPUGNACAO DA ATA DA 1* REUNIAO DE
SESSAO PUBLICA DA TOMADA DE PRECOS N° 003/2017
(RECURSO ADMINISTRATIVO).

Impugnagdo a ata do Certame em  epigrafe, proposta  por
EMPREENDIMENTOS SISALSERVICE LTDA - ME - CNPJ N°
06.068.766/0001-94 ¢ OLA SERVICOS E LOCACOES LTDA - ME — CNPJ N°
15.546.059/0001-57.

A Prefeitura Municipal de Antas, Bahia, vem por meio deste responder aos
recursos administrativos efetuados através das empresas EMPREENDIMENTOS
SISALSERVICE LTDA - ME e OLA SERVICOS E LOCACOES LTDA - ME, ao
julgamento na fase da habilitacdo, efetuado pela comissdo de licitagdes a Tomada de
Pregos N° 003/2017, cujo objeto ¢ a Contratagao de Pessoa Juridica para pavimentagao
em paralelepipedos em diversas ruas do povoado Entroncamento neste municipio de
Antas, de acordo com as normas técnicas, especificagdes e planta ao referido, sob
regime de empreitada por preco global. Passamos a relatar:

Apés andlise da documentagdo das empresas EMPREENDIMENTOS
SISALSERVICE LTDA - ME ¢ OLA SERVICOS E LOCACOES LTDA - ME, a
comissdo de licitagdes verificou que:

Nao foi atendido o item 8.4.4 do edital, sendo apresentado pela empresa
EMPREENDIMENTOS SISALSERVICE LTDA - ME apenas certiddo de
improbidade administrativa da empresa, ficando ausente assim a dos sbcios, ja a
empresa OLA SERVICOS E LOCACOES LTDA - ME apresentou a certidio
mencionada por parte da empresa e do socio Osmério Oliveira Aratjo (Sécio
Administrador).

Recurso Administrativo:

Da decisdao da comissdo de licitagdo que optou pela inabilitacdo das
proponentes, ora recorrentes, langada na ata de habilitagdo, nos autos do processo de
Edital de Tomada de Pregos n® 003/2017, de licitagao sob a modalidade de Tomada de
Precos pelo regime de execugdo indireta de empreitada por prego global, tipo menor
preco global, visando a Contratagdo de Pessoa Juridica para pavimentagdo em
paralelepipedos em diversas ruas do povoado Entroncamento neste municipio de
Antas, de acordo com as normas técnicas, especificagdes e planta ao referido, sob
regime de empreitada por prego global, pelas razdes de fato e de direito que adiante
segue:

Sintese Fatica
Por ocasido da abertura dos envelopes de habilitagdo, a comissdo de licitagdo,
apos exame da documentacdo apresentada, decidiu pela inabilitagdo das proponentes,
ora recorrentes, conforme item 8.4.4 do Edital de Tomada de Pregos n° 003/2017.
Fundamentou a autoridade licitante, por intermédio da comissdo de licitagdo,
que: “As empresas aqui recorrente ndo atenderam o quanto determinado no item 8.4.4
do edital da Tomada de Pregos n°® 003/2017, sendo assim inapta para o
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prosseguimento a préxima fase de abertura dos envelopes de preco do referido
certame”.

Requerimento
Destarte, diante dos relevantes argumentos e fundamentos de direito, postula os
Recorrentes seja reconsiderada a decisdo recorrida, em virtude do excesso de
formalismo aplicado pela Comissdo Permanente de Licitacdo, em decorréncia da
cobranga excessiva de documentacdo, ficando assim habilitadas para fase de abertura
do envelope de proposta de prego.

Da analise dos Argumentos das Empresas Recorrentes

Esclarecemos, a licitagdo como procedimento administrativo, deve obedecer
aos ditames constitucionais, aos principios gerais de direito e a Lei, aqui citando
particularmente a Lei Federal n 8.6666/93, ¢ alteragdes posteriores. Seguindo todo um
procedimento formal art. 4° paragrafo Ginico, que diz:

Paragrafo tinico: O procedimento licitatorio previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo
Publica.

Nota-se ainda que:

A licitagdo publica destina-se, conforme dispde o art. 3° da Lei n° 8.666/1993, a
garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administragdo. Essa
selegdo deve ser julgada em conformidade com o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatoério. “Durante a selegdo, a comissdo de licitagdo devera ter
cautela para ndo infringir os principios licitatorios”, explica Jacoby.

Sao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a
adocgdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas
ao longo do procedimento licitatorio.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacdo entre o
principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fun¢do no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, garantia da isonomia e promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o0 TCU no acordao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das
prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizagdo nao significa desmerecimento ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da
lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administracdo descumprir as
normas e condi¢des do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir
de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, ¢ a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios. (Acérdao 119/2016-Plenario)
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Ao contrario do que ocorrem com as regras/normas, os principios nio sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao
instrumento convocatdrio x obtengdo da proposta mais vantajosa), a adogdo de um nao
provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas

seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:
Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissdes ou irregularidades na documentag@o ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos 8 Administragdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acordao 2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracdo dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da
sele¢do da proposta mais vantajosa. (Acordao 8482/2013-1* Camara)

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no
caso concreto, e realizar a ponderacdo entre eles a fim de determinar qual prevalecera,
sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solu¢des ndo respeitam
formulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatorio ndo representa um fim em si mesmo, mas
um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor
Adilson Dallari: a “licitagdo ndo ¢ um concurso de destreza, destinado a selecionar o
melhor cumpridor de edital”.

CONCLUSAO

Dessa forma, com base nos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, isonomia, razoabilidade, e do julgamento objetivo, da
finalidade, e respeitado as normas que regem a modalidade em comento.

Diante do exposto, por via de consequéncia, conheco do presente Recurso,
para, contudo, em seu mérito, resta DEFERIR, as representacdes interpostas pelas
empresas EMPREENDIMENTOS SISALSERVICE LTDA - ME — CNPJ N°
06.068.766/0001-94 ¢ OLA SERVICOS E LOCACOES LTDA - ME — CNPJ N°
15.546.059/0001-57, habilitando as mesmas para fase de abertura de envelopes de
propostas de pre¢o. Remarcando a Sessao para abertura dos envelopes para o dia 22 de
agosto de 2017, as13 horas, na sede desta Prefeitura.

Antas (BA), 10 de agosto de 2017.

Euclides Fernandes de Matos
Presidente
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