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A CASA DO POVO, PELD POVO E PARA 0 POVE

PARECER CONJUNTO DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL E DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS E DA
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, MEIO AMBIENTE, OBRAS
E SERVICOS PUBLICOS SOBRE O PROJETO DE LEI N° 015/2020

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n® 015/2020, encaminhado pela Chefe
do Executivo Municipal de Tremedal e que autoriza o Poder Executivo Municipal a outorgar
concessdo de quiosque e da outras providéncias.

A proposta em questdo foi apresentada na sessdo ordinaria do dia 26 de novembro de
2020 perante esta Casa de Leis e devidamente publicada em 30 de novembro de 2020, através
da edi¢do n® 000121 do Diario Oficial do Poder Legislativo Municipal, datado de 30 de
novembro de 2020, tendo sido aprovada pelo Plenaria da Camara a tramitagdo sob o regime de
urgéncia, como foi requerido pelo autor da proposicao.

Ap6s o prazo regimental de pauta, ndo houveram propostas de emendas.

Em continuidade ao processo legislativo, foi a proposi¢do encaminhada as Comissdes
Permanentes desta Casa de Leis, haja vista tratar-se de matéria orgamentaria, nos termos do art.
82, inciso I, do art. 83, inciso IV, alinea “d”, e do art. 84, alinea XI, todos do Regimento Interno.

Assim, nos termos do art. 88 do Regimento Interno, as Comissdes Permanentes,
conjuntamente, se pronunciam sobre o Projeto de Lei n° 015/2020, no ambito de seus
respectivos Aambitos tematicos e competéncias regimentais.

A competéncia municipal para legislar sobre a matéria encontra-se prevista no art. 30,
inciso I, da Constitui¢ao Federal, bem como no art. 6°, inciso IV, e no art. 15, inciso VIII, ambos
da Lei Organica Municipal.

Em relacdo a iniciativa, ndo existem vicios que possa macular a proposi¢ao, visto que
foi de autoria do Chefe do Executivo Municipal de Tremedal, nos termos do art. 74, inciso I,
alinea “d”, da Lei Orgénica Municipal.

Em relag@o a legalidade, faz-se necessario fazer algumas considera¢des sobre a redacdo
do Projeto de Lei n® 015/2020.

Os bens publicos podem ser usados pela pessoa juridica de direitos publico a que
pertencem, independentemente de serem considerados de uso comum, de uso especial ou
mesmo dominicais. Entretanto, ¢ plenamente possivel que aludidos bens sejam utilizados por
particulares, ora com maior liberalidade, ora com a atengdo aos preceitos normativos
pertinentes. Em sentido similar, posiciona-se a jurisprudéncia, notadamente quando destaca que
“o0 uso dos bens publicos pode ser feito pela prépria pessoa que detém a propriedade ou por
particulares, quando for transferido o uso do bem publico” (TJRS. Acérdao proferido em
Apelacao Civel N°. 70035971589. Apelacio civel. Direito publico ndo especificado. A¢do
declaratéria. Faixa de dominio publico. Jurisdicio do DAER. Concessio de uso
retribuido. Decisiio normativa 35/2003. Apelaciio parcialmente provida. Orgio Julgador:
Vigésima Segunda Camara Civel. Relator: Desembargador Niwton Carpes da Silva.
Julgado em 09.11.2011. Disponivel em: <www.tjrs.jus.br>. Acesso em 21 jun. 2016).
Sobreleva anotar que é importante demonstrar que a utilizagdo de bens ptblicos por particulares
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atende ao interesse publico, aferido pela Administragdo, sendo possivel, inclusive, a
estruturacdo de regulamentag¢do mais minuciosa.

Ademais, em se tratando da utilizag@o de bens publicos por particulares, imprescindivel
se faz que, de maneira pormenorizada, sejam analisados os fins atendidos por aqueles, ja que
de nenhuma maneira ¢ admitida a desvirtuacdo dos objetivos elementares para satisfazer
interesse exclusivamente privados. Insta sublinhar que ha hipoteses em que o uso € considerado
normal, porquanto se coaduna com os fins do bem publico, a exemplo do que infere no uso de
pragas e ruas por particulares, de modo geral. Em outras situagdes, todavia, o uso ¢ considerado
anormal, eis que o objetivo da utilizagdo s6 indiretamente se harmoniza com os fins naturais do
bem.

Inicialmente, a concessdo real de uso ¢ o contrato administrativo por meio do qual o
Poder Publico confere ao particular o direito real resoluvel de uso de terrenos publicos ou sobre
0 espago aéreo que o recobre, para os fitos que, prévia e determinadamente, o justificaram.
Meirelles obtempera que o Poder Piblico “transfere o uso remunerado ou gratuito de terreno
publico a particular, como direito real resoltvel, para que dele se utilize em fins especificos
de urbanizagdo, industrializagdo, edificacdo, cultivo ou qualquer outra exploracdo de
interesse social” (MEIRELLES, Hely Lopes. DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, 38" ed. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2012, p. 589). Alias, tal acepcdo ¢
proveniente do art. 7° do Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967, que dispde sobre
loteamento urbano, responsabilidade do loteador, concessao de uso e espaco aéreo e da outras
providéncias. O entendimento jurisprudencial, acerca do tema, sustenta que:

“Ementa: Administrativo. FGTS. Movimentacéo dos dep6sitos. Construgéo de
moradia. Possibilidade. Precedentes. [...] 3. A concessd@o de uso prevista no
art. 7 do DI. 271/1967 institui um direito real, ndo se confundindo com a
concesséo, feita pelo estado a titulo precario, para utilizagdo de bem publico.
4. Recurso especial improvido.” (STJ — Segunda Turma/ REsp 193.324/DF/
Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins/ Julgado em 15.04.2003/
Publicado no DJ em 16.06.2003)

Em se tratando de uso de bem publico para exploracdo da atividade comercial por
particulares, o instrumento legal adequado para esta operagdo sera a concessdo de direito real
de uso (cessao de uso).

Neste caso, em se tratando de ente publico (empresa publica) aplicar-se-4 o art. 37,
inciso XXI, de nossa Carta Magna que dispde pela obrigatoriedade de licitagdo publica, somada
a disposicao dos arts. 1° e 2° da Lei Federal n°® 8.666/93.

Ora, seja para concessdes ou locagdes da Administragao Publica serdo necessariamente
precedidas de procedimento licitatorio.

A Lei Federal n° 8.666/93, denominada Lei de Licitagdes, ¢ muito clara ao dispor em
seu art. 2°:

“Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locacdes da Administracdo Puablica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitac&o,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”
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Os casos de dispensa da licitagdo estdo elencados nos 18 (dezoito) incisos do art. 29 da
Lei de Licitagdes, nos quais ndo se enquadra na dispensa a concessdo de uso de bem imével
(direito real), o que conduz a assertiva que devera se adotar o procedimento licitatorio para tal
finalidade.

O colendo Superior Tribunal de Justiga ja proferiu julgamento sobre a matéria, e no caso
concreto, sinalizou que a locagdo de bem imovel pertencente ao ente publico ndo pode ser
regidos pelas regras de Direito Privado (locagdo comum) e sim pelas regras de Direito Publico
e assim aplicavel a Lei Federal n® 8.666/93, sendo vejamos:

“ADMINISTRATIVO. EMPRESA PUBLICA E EMPRESA PRIVADA.
LOCACAO DE IMOVEL. C. F., ARTS. 37 E 173, § 1°. LEI 8.666/93 (ARTS.
1° E 54). DECRETO-LEI 200/67. 1. A empresa publica, de finalidade e
caracteristicas préprias, cujos bens sdo considerados publicos, sujeita-se aos
principios da Administracdo Publica, que sdo aplicaveis para as suas
atividades fins, bem distanciado do Direito Privado. A rigor, a sua fungdo
administrativa consiste no dever do Estado, com regime juridico-
administrativo, com regras proprias e prevalecentemente de Direito Publico.
Os contratos que celebra tém por pressuposto ldgico o exercicio de fungéo
publica. Soma-se que a empresa publica esta inserida no capitulo apropriado
a Administracdo Publica (art. 37, C. F.). 2. A remuneracao pelo uso de bem
publico néo configura aluguel e o disciplinamento do ajuste, firmado entre a
empresa publica e a particular, ndo se submetem as normas ditadas a locacao
comum, e sim do Direito Publico. For¢ando, caso admitida a locagéo, mesmo
assim, nao escaparia dos preceitos de Direito Publico (arts. 1° e 54, Lei
8.666/93). 3. Recurso provido.” (STJ - REsp 206044 / ES. Orgio julgador:
Primeira Turma. Relator: Ministro Milton Luiz Pereira. Data da
publicac¢do: 03/06/2002)

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - INEXISTENCIA DE
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL - USO DE BEM DE
EMPRESA PUBLICA: REGIME JURIDICO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO. 1. Inexisténcia omissdo no acérdéo recorrido, se busca
a parte em embargos de declaracdo inovar seus argumentos. 2. Os bens de
empresa publica afetados & sua finalidade ndo podem ser utilizados senéo
dentro das regras de Direito Publico. 3. Bens da INFRAERO na area das
atividades aeroportudrias ndo seguem as regras de locagéo (precedentes desta
Corte). 4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, improvido.”
(STJ - REsp 447867 / ES. Orgio julgador: Segunda Turma. Relatora:
Ministra Eliana Calmon. Data da publicacio: 28/10/2003)

Veja-se que a inobservancia das normas relativas a obrigatoriedade de licitagdo para os
procedimentos da concess@o real de uso, pode acarretar em nulidade da operagdo ¢ mais, a
configuragdo de crime tipificado na Lei de Licitagdes. Neste sentido, cabe frisar que a
Administracdo Publica podera anular seus proprios atos, uma vez constatados os vicios que os
tornam ilegais, nos termos da Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal.

Quando eventual apuragdo da conduta ilicita, tipificada com crime na Lei de Licitagdes,
remete-se a leitura do seu art. 89 que define como crime, cabendo destacar:
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“Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas
em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena: detencgdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-
se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder
Publico.”

Nesse diapasdo, a Administracao Publica deve adotar as condutas prescritas em Lei e
atender aos requisitos do processo de licitagao.

A concessdo pode ser remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, mas
devera ser sempre precedida de autorizacdo legal e, normalmente, de licitagdo para o contrato.

Portanto, em se tratando de concessao de uso, a licitagdo serd sempre necessaria e apenas
dispensada nos expressos casos dispostos na Lei de Licitagdes.

No caso da proposicao em analise, no seu art. 1° resta caracterizada flagrante afronta ao
que dispde o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal e as disposi¢des da Lei Federal n°
8.666/93, visto que, ao tentar assegurar aos atuais ocupantes a concessao sumaria do uso real
dos espacos publicos, burla a obrigatoriedade legal de prévia licitacdo, na modalidade de
concorréncia, para realizar a concesséo real de uso.

No Estado Democratico de Direito, o Administrador Publico ndo pode valer-se de sua
vontade para promover favorecimentos pessoais, mas deve pautar-se na lei para que suas agoes
tenham alcance amplo, coletivo e impessoal. A afronta do ordenamento juridico pelo
Administrador Publico pode ser caracterizada, também, como ato de improbidade
administrativa, capitulada no art. 11 da Lei Federal n° 8.429/92, visto que atenta contra o
principio da legalidade, insculpido no art. 37, “caput”, da Constitui¢ao Federal.

Ante o exposto, no que nos compete analisar, esta Relatoria verifica vicios de legalidade
e de constitucionalidade. Tais vicios impedem a apreciacdo da presente proposigdo por esta
Casa de Leis, razdo pela qual opina pela ndo aprovagdo do Projeto de Lei n® 015/2020.

Quanto ao mérito, todavia, deixa a critério do colendo Plenario, observando-se, no
entanto, que a aprovagao da presente matéria, por for¢a do art. 44, inciso XIV, da Lei Organica
Municipal, somente dar-se-ia pela maioria qualificada de 2/3 (dois tergos) dos membros desta
Casa de Leis.

Salvo melhor juizo, ¢ 0 nosso parecer.
Tremedal — BA, 09 de dezembro de 2020.
VALDELICIO VIANA DOS SANTOS

RELATOR DA COMISSAO DE LEGISLACAO,
JUSTICA E REDACAO FINAL
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A CASA DO POVO, PELO POVO E PARA O POVO

ALMIR GOMES DA ROCHA
RELATOR DA COMISSAO DE ORCAMENTO
E FINANCAS

BELARMINO FERRAZ DA SILVA
RELATOR DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, MEIO AMBIENTE, OBRAS
E SERVICOS PUBLICOS
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PARECER CONJUNTO DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL E DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 014/2020

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n° 014/2020, encaminhado pela Mesa
Diretora da Camara Municipal de Tremedal e que fixa os tetos dos subsidios do Prefeito, do
VicePrefeito, dos Secretarios Municipais, do Procurador Geral do Municipio e dos Vereadores
para o mandato 2021 a 2024 e da outras providéncias.

A proposta em questdo foi apresentada na sessdo ordinaria do dia 19 de novembro de
2020 e publicada no dia 25 de novembro de 2020, na edigdo n° 000119 do Diario Oficial do
Poder Legislativo Municipal.

Nao houve qualquer proposta de emenda, dentro do prazo regimental.

Em continuidade ao processo legislativo, foi a proposi¢do encaminhada as Comissdes
Permanentes desta Casa de Leis, haja vista tratar-se de matéria de cunho financeiro, nos termos
do art. 82, inciso I, e do art. 83, inciso IV, alinea “b”, do Regimento Interno. Assim, nos termos
do art. 88 do Regimento Interno, as Comissdes Permanentes, conjuntamente, se pronunciam
sobre o Projeto de Lei n® 014/2020, no ambito de seus respectivos ambitos tematicos e
competéncias regimentais.

Ante a redagdo original da proposicdo em analise, estas Comissdoes adotam os
fundamentos expostos na respectiva justificativa para, conjuntamente, no ambito de suas
competéncias regimentais, opinarem favoravelmente a aprecia¢do da proposta pelo Plenario,
visto inexistirem obices formais e materiais.

Quanto ao mérito, todavia, deixa a critério do colendo Plenario.
Salvo melhor juizo, ¢ o parecer desta Relatoria.

Tremedal — BA, 10 de dezembro de 2020.

VALDELICIO VIANA DOS SANTOS
RELATOR DA COMISSAO DE LEGISLACAO,
JUSTICA E REDACAO FINAL

ALMIR GOMES DA ROCHA
RELATOR DA COMISSAO DE ORCAMENTO
E FINANCAS
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